Kozma Tamaéas

Beszamolo
az NKFP altal tamogatott Regionalis egyetem (NKIBFO060/2002) c. projektben
folytatott kutatasokrol

A kutatas célja, indoklasa és@&meényei

Cél. A kutatds célja az volt, hogy ,0j inform&ciokéatjon fol és kozvetitsen a korsiter
felsboktatas/ harmadfoku képzés szervezésevel (alaypéiads fejlesztésével) kapcsolatban
Eurdpa eltésen fejlett, nyugati és keleti régioi kozott.”

Eldzetes megfontolasok-dogyan hatarozzéak meg, korlatozzak be és / vadyaditiak fol a
.Partium” elnevezésg térségben a helyi-térségi szandékokat és térekgtaanindenkori
allami oktataspolitikak’Azokat a nagy atalakuldsokat, amelyek most é$nadliemasfél-két
evtizedben a régionkban lejatszodtak, csak akldjukufolfogni, ha a helyi hatasait is latjuk.
Ezek kozill a nagy, atfogd atalakulasok kozil — gededt magyarul 6sszefoglaléan
srendszervaltozasnak” nevezink — ebben a kutatashgran egyet, a félsktatas valtozasat
kisértuk figyelemmel. Globalis és lokalis, hossalités aktudlis valtozasok igyrgstdnek
0ssze abban a térségben, amelyet vizsgalatairpeidrealasztottunk: a ,Partiumban”.

Eredmények Kutatasi réeszeredményeikharom konferencian (Regionalis egyetem 2003,
Régid és oktatas eurdpai dimenzidban 2005, Régiitésas 2006), valamint szadmos
k6zleményben szamoltunk be. A vonatkozé kdzleméetyklsd a Regionalis Egyetem
dokumentacibjaban.

Logisztika A kutatast a Nemzeti Kutatas-Fejlesztési Prog@mogatta (NKFP 26-
0060/2002). A programtdl 2002-ben 15 MFt-ot nyektéha ,Regionalis egyetem”
elnevezés K+F projektre; ehhez sajat, egyetemi forrasbolE-tél jarultunk hozza. Ez a két
0sszeq tette leh&té, hogy négy éven at (2002-06) olyan vizsgalatakdjunk szervezni és
finanszirozni, amelyekbe tanszéki kollégaink a Bebni Egyetem négy kulonb#z
tanszékéail (neveléstudomany, iivelédéstudomany, tarsadalomfoldrajz és szocioldgia),
valamint a k6z6sen szervezett doktori programunkaanldék bekapcsolédhattak.

Az eredmények tudoményos tartalmanak bemutatasa

A kdzép-europai oktataspolitikakat az hasonitjane@ishoz — és az kiulonbozteti meg Kelet-
vagy Nyugat-Eurdpatdl -, hogy itt az oktataspoditik a rendszervaltozas részéve valt. A
felsboktatasi politikak ebben a régioban nem egyszetikrozik a rendszervéltozast, hanem
azok részei, a rendszervaltozassal 6sszefonddtak.

A felsgoktatasi politika tipusai. A k6zép-europai oktataspolitikakat az hasonigjgnedshoz —
és az kulonbozteti meg Kelet- vagy Nyugat-Europathbgy itt az oktataspolitika is a
rendszervaltozas részéve valt. A delstatasi politikak ebben a régioban nem egyisaer
tikrozik a rendszervaltozast, hanem azok részendszervaltozassal 6sszefonodtak. A
felsboktatasi politikak aktualis kanyarait, kisiklaség Utkereséseit csak akkor érthetjik meg,
ha a régidban véghem&rendszervaltozasokba helyezzik vis$izet. Az eredeti
foltételezéseki eltéroen kutatasunk a kovetk@&eredményekkel jart:



Nincs ,nyugati” vagy ,keleti” felsjoktatas(pl. nyugat-eurdpai vagy szovijet tipus),
mint ahogy az angol és az amerikai delstatas sem szamit két kilon tipusnak, még
ha szamos fontos kilénbség van is természeteseikk&helyett ol
megkulonboztethétaz eurdpai vagy kontinentalis fétktatas az angol-amerikai
vagy atlanti fel§oktatastol. A kilonbseég torténeti gyokerekre, egasz francia
felvilagosodasig és a napodleoni haborukig vezéthissza.

Ebben az értelemben Ukrajna, Romania vagy Magyaagriel$oktatasa és
felsboktatasi politikajaugyanabba a kontinentalis tipustatozik. Mindharom
rendszer alapjai mintegy szaz évre vezétheissza.

A valdségos kilonbség e harom allam, valamint niagp-eurdpai orszagok — pl.
Ausztria, Olaszorszag vagy a dél-német tartomaryfaisioktatasi politikdjaban nem
az elmult évszazadban alakult ki, hanemendszervaltozas ata

Az 1989/90-es politikai fordulat — amelyet Magyaxagon ,rendszervaltasnak”
neveznek, Romaniaban ,forradalomnak”, Ukrajndbatigp@®bbek kdzott ,nemzeti
Ujjasziletésnek” -alapjaiban hasonlova valtoztatta mindharom felstatasi politikat.
E hasonl6sagok miatt a ,Partium” fétktatdsabaa hatar kilénbé& oldalain
parhuzamokat lehet félfedezni

Rendszervaltozas és fétktatési politika A ,Partiumot” alkoté allamoknak a féisktatasi
politikgjat, e politikak alakulasat tanulmanyoz\veadm szakaszt lehet viszonylag hatarozottan
elkuloniteni.

1. szakasz: a ,torténelmi pillanat'Esettanulmanyok sora tamasztja ala, hogy ebben
az idbszakban kontinensiinkon olyan dontések szilettekaggsgerre — legalabb is a
felsboktatasban -, amelyeket ugyan mar évtizedek oOtatiedtek eb, de amelyekhez
addig mégsem volt meg a politikai akarat. Ez atgidelmi pillanat” szakadast okozott
a korabban kialakult és valtoztathatatlannak late#@lmi struktarakban. Mint

minden ,térténelmi pillanatban”, itt is hatalmi wékm alakult ki. Ebben a hatalmi
vakuumban napvilagra torhettek azok a civil kezdeyegések, amelyeket a korabbi
totalis rendszerek eli@hatarozottsaggal bar, de mindharom rendszerbenrsik
elfojtottak.

2. szakasz: konszoldiacio nemzeti keretek kdz&thatalmi foldrengések elcsitultaval
a varatlanul atrendédétt viszonyok megszilardulasa kovetkezett bera Ez
konszolid4cio ,nemzeti keretek” k6z6tt ment végadonszolidacié visszater
jelszava a nemzeti identitas, az 6nall6 allamigaamint a korabban elvesztett
flggetlenség visszanyerése és énegse volt. Az dnallésagra, fliggetlenségre és
identitasra valo hivatkozas elfedte azt a kozogaiolatot, amely mindharom allam
felsboktatasi politikajaban végbement, és amelyet reakrdcionak nevezhetink.

3. szakasz: visszaallamosodas vizsgalt fel$oktatasi politikdk torténetének
harmadik szakasza egyfajta ,visszaallamosodasa #gszaallamosodas mar az
1990-es évtized masodik felében megindult, az Eairdpidohoz valo csatlakozassal
azonban folgyorsult és megendott. Mert
a) A felgjoktatast iranyitd hivatalok és hivatalnokok tevélsggét legitimaljaz
Eurdpai Bizottsdggal és annak szervezeteivel \@i@matos kapcsolattartas.
b) Nem a kormanyzatok karcsusitasa folyik, hanem csapatépitése.
c) Ezek az ellentmondésos folyamatok alkalmat adnagges tagallamok
kormanyzatainak arra, hogymaradt, kényszéy vagy politikailag kockazatos
dontéseiket EU-kontdsbe o6ltdztesseék.



Az eredmények tarsadalmi-gazdasagi hasznosithatésag

A ,regionalis egyetem” Hogyan csapddik le, jelenik meg mindez intézynés térségi
szinten? Az allami szinten lejatsz6dé atalakuldetdzmeényi hatasait akkor hasznosithatjuk,
ha az intézményeket vonzaskdrzeteikkel egyttt amint,regionalis feléoktatasi
intézményeket” vesszik figyelembe. Ebben azertben

* a,regionalis egyetem” vagyiskola nem orszagos vagy nemzetkdzi, hanem térségi
vagy helyi;

* nem a nemzetkdzi tudomanyossagot tanitja, hanestybdn sziikséges szakmakat;

* nem a tarsadalmi elitet szolgalja, hanem a helytgaagot és tarsadalmat;

* nem nemzetkdzi kutatdsokat végez, hanem a hellgsépgletekre alkalmazott
fejlesztéseket. nem a nemzetkdzi tudomanyos kogdesgi képvisalje — mint a
klasszikus egyetemek -, hanem inkabb a helyi igésyakmai-tudomanyos
kiszolgaloja.

E helyi, regiondlis intézmények kutatasanak egdejesének hosszu évtizedes hagyomanyai
vannak az Egyesiilt Allamokban, ahol az @@mmunity collegek egész tarsadalmi
mozgalmat jelent. E marginalis hely@delssoktatasi szervezetek jobban mutatjak
felsboktatas, gazdasag és tarsadalom egyikibahését, kdlcsonhatasait és konfliktusait, mint
klasszikus, megallapodott tarsaik, az egyetemek.

Felsgoktatasunk alternativaiA kelet-k6zép-eurdpai atalakulasokéeidészakaban — abban a
bizonyos ,torténelmi pillanatban” — szadmos ilyetéamény keletkezett. Ezek az alternativ
intézmeények csakugyan olyan igényeket fejeztefogadtak be, amelyeket a korabbi totalis
rendszerek fetoktatdsa nem vett tudomasul vagy elutasitott.
» Teérségunk mindharom orszagaban — kilénosen is Réabamés Ukrajnaban —
befogadta a nemzeti kisebbségelstattatas iranti igényeit.
* Mindharom orszagbanozzajarult a varoshianyos, depresszids térségelasagi
fejlocdéséhez
* Az allamhatarok mindharom oldalan segitett abbagyk hatarokon atnyulé
egyuttnikbédések meginduljanak,dstdjenek és legalizalédjanak.

Intézmeényi kezdeményezések a ,Partiumbalkutatasunk egyik varatlan félfedezése azok
az intézmeények, intézményi kezdeményezések vatak)yekkel a ,Partium” térség
magyarorszagi oldalan lépten-nyomon talalkoztun&g®lapithato, hogy

* a helyi politikai ambiciék — aktualisan a kistérsk@izpontta valas és /vagy a
varosmenedzselés — az 1990-es évek masodik fedzieben az intézményekben
latott kitorési lehefségeket;

* e regiondlis intézményekigyanolyan elhatarozasok és tevékenységek
eredményeképjonnek Iétre, mint a megvizsgalt hataron tali ¢kibségi, egyhazi,
alternativ stb.) intézmeények;

» akihelyezett tagozatoknak és a vendégtanarokhaknagy szerepik van, akarcsak az
6ket befogado és az intézményszervezeést kezdemiehgéa politikai és szellemi
elitnek;

* e helyi intézmény-kezdemények bekeriilnek abba tatask és kulturpolitikai
erétérbe, amelybea varosparosok versengenek egymassal

» a helyi kezdeményezések pedig éppugy kihivastgetna térséget klasszikusan
uralé nagy intézmeényeknekint ahogy azok jelentettek egykor egymasnak.



A ,Partium” mint tarsadalmi tér. A ,Partium” tarsadalomfoldrajzi reprezentaciégoknak
a tortekvéseknek, amelyek a térségbékeaitl— az allamhatarok kuldnb®nldalain —
0sszekotik egymassal.

Allamhatér, igazgatasi kapcsolatokz egységben szemlélt térség azt kiti 6ssze, amit
az allamhatarok elvalasztanak egymastol (varosekabnzaskorzeteiket,
intézményeket és folvéwhelyeiket).

Kozlekedési kapcsolatol térség kozlekedési kapcsolatai lenyegében wigtas
helyzetben vannak, mint amikor a térség még eggségje csakhogy ami akkor
0sszekotott, az ma inkabb szétvalasztja a téersegk@zpontjait egymastol.
Gazdasagi kapcsolatok térség varosi vonzaskdzpontjai sok esetbersaistek
vonzaskorzetiket. Nemcsak tudatos politika, hareemészetes gazdasagi atalakulas
eredje is, hogy a térségnek ezek a varosai az elmaknesn egy szazad alatt
erdteljesen atalakultak.

Kulturalis és oktatasi kapcsolatod térség varosbfkdzpontja Nagyvarad volt, amely
felséfokd kulturalis szolgéaltatasokkal latta el a téeté@Egy Uj tudomanyegyetem
Debrecenbe helyezésével versengés indulhatottgiMdead és Debrecen kozott; de a
varadi kiralyi akadémia hossz(bil keresztil vitathatatlanul az igazgatas- és
tarsadalomtudomanyok kézpontja maradt.

Személykozi kapcsolataktérség kbzepses nyugati részét lakd6 magyarsag csaladi
kapcsolatai tradiciondlisan 6sszekototték az ditetl A személykozi kapcsolatok
elevenek tudtak maradni.

A ,Partium” mint tudati konstrukcio. A ,Partium” azonban nem egys#en tarsadalmi tér,
hanem annak a félismerése és tudatositasa is,svagiati konstrukcio. Mert:

A térségben élhallgatok - mas térseg hallgatéitol markansarr@&h#don -a térseg
felssoktatasi intézményeiben tanulnak tovafibben az értelemben a térség ket
kiemelked felssoktatasi intézménye — a Debreceni Egyetem, valaaniMyiregyhazi
Foiskola — valoban regionalis intézményeknek tekittikg

A tovabbtanulasi szandékok és az intézményvalasztazsgalata azt mutatta, hogy a
térségben élés tovabbtanulni szandékoz6 fiataB&isorban a térségben elérldet
intézményeket valasztjézsetenként szivesen jel6lik meg célpontként az
allamhatéarokon tulrol is).

A szandékok vizsgalata tovabba azt is foltartayreterségben elértietélfelssfoka
tovabbtanuldsok nem elégitik ki a tovabbtanuladiiaitt, hanem ellenkéieg:
felébresztik és tudatositjak.

A felséoktatasbol kikerilk munkavallalasi szandékainak vizsgalata pedig arra
mutatott ra, hogglsisorban a térségben kivannak elhelyezkedni

A térségben ék kozt egyfajta térségi identitastudat talalhato.

OsszefoglalvaA ,Partium” elnevezés a térségbeliek -6starban értelmiségiek és térségi
vezebk — tarsadalmi és politikai torekvéseit fejeziMint ilyen éppugy tudati konstrukcio,
akar csak hasonlo¢ féldrajzi fogalmak és elnevezésd&rségi identitas ilyen kifejédése
nemcsak megtartdé &hanem elzarkézashoz és provincializmushoz istkezeA kévetkea
évek fejpdése mutatja majd meg, hogy az 1990-es évek remddtzeeuforiajaroél volt-e szo,
vagy pedig azokrol a térekvésékramelyek ezt a térséget gazdasagilag, politigaésa
kulturalisan is kit6lteni igyekszenek.

Osszefoglalo értékelés



Regionalis valtozasok és hatarmenti térségek, Partium” elnevezéstérség felsoktatasat
vizsgalva a regionalis valtozasok térségi visszfainkerestik. Ezeket a regionalis
valtozasokat abban foglalhatjuk 6ssze, hogy @détstasi politika Kelet-Kozep-Europaban —
mas eurdpai régioktél eli@n — a rendszervalté politikak részévé valt. Adekdatasi
valtozasok itt masok, mint a kontinens nyugatirfigl€s masok, mint az atlanti térségben). A
felsboktatasi valtozasok itt atpolitizaltak. Nem érthiktmegoket anélkil, hogy vissza ne
helyeznénk eredeti kontextusukba: a rendszervatdzaullamzo folyamataba.

Allami kontroll és civil tarsadalom. A regionalis valtozasok igazan az intézmények és
térségeik szintjén csapddnak le és ragadhatdk Yfegn mennyire hataroljak be az ettér
felsboktatasi politikak azt a térséget, amelyet ebbkutatasban tiizetesebben is
megvizsgaltunk? Mekkora mozgésteret engednek ézritényeknek és dket vezebknek,
benne dolgozoknak, szervdmek és fenntartoknak ahhoz, hogy térségi érdekeike
érvényesitsék? A térségben szamos helyen gombamddr#élfelssoktatasi intézményeket
vizsgalva azt talaltuk, hogy a ,torténelmi pillahata totalis rezsimek 6sszeomlasa és a
nemzeti keretek visszaallitasa koztisdak — eddig nem latott mozgasldiseigeket
biztositott. Ezekkel a len&tégekkel szamos kisebbségi, 6nkormanyzati, eg@saavil
szervezet élt is. Ezek a torekvések atformaltdRatium” fel$oktatdsi arculatat.

EU csatlakozas és nemzeti kormanyzatdk kovetkes évtized varhatdéan a féisktatasi
dontéshozdé centrumok megesddését fogja hozni. Ezt a megmidést — sok politikai
megnyilatkozas ellenére is — épp az eurdpai csatéekhozza magéaval. Ehhez a
csatlakozashoz nagy varakozasmétinek az allamhatarok mindegyik oldalan ebben a
térségben (a hatarok ,|égiesedése”, az emberi jbgtdkonyabb érvényesiilése, az allami és
nemzeti keretek follazulasa). Azt azonban csakvetk@&z évtized valtozasai mutatjak majd
meg, hogy ebben a versenyfutasban — térségi keryemések és allami akaratok kdzott —
melyik lesz a sikeresebb.

Konzorciumi munka.Az 6sszefoglalo értékelés részeként a konzorciuorikarol az
alabbiak mondhatok el:

* Megallapithatd, hoggz eredetileg kitizott célok teljesiltek a tamogatasi
szerddésben vallaltakhoz képest nem voltak jelergltérések. A szatdés
egeészeben jol foglalta 6ssze és vetitetiread szilkséges és lehetséges eredményeket.

* Az egyuttnmikddés egyfdll megvaldsult a Debreceni Egyetem egyiitind
tanszékeinek munkajaban; ezek, részben e kutadményeként is dnallo doktori
programot alkotnak egy interdiszciplinaris doktigkiolan belil. Az egyuttiikodés
masfebl kialakult és megszilardult a térség alabbi intémyei kozottDebreceni
Egyetem, Nyiregyhéazi Biskola, beregszaszi Il. Rakoczi Ferencdtskola,
valamint a nagyvaradi Partium Keresztény EgyetemA kutatas részeként tjonnan
csatlakozott ehhez az egyutikddéshez Szatmarnémeti jelenleg alakul6 varosi
felsboktatasi halozata.

» Vaéllalkozasok nem szerepeltek ebben az egyiktidésben. Az egyittikodes
koltségvetési szervek és alapitvanyok koZileiaésével folyt. Ezt azért tartjuk
fontosnak, merhozzjarult a civil szféra megebsddéséhez és autondm érdekeinek
megfogalmazasahoz.



A projekt értékelése

Az elért eredményekA projekt eredményei Uj folismerésekorgljelzések és a higlik
szarmazo javaslatok. Ezeket — a fontiekkel 6ss2beamg az alabbiakban foglaljuk 6ssze:

A felséoktatasi politika — mas (nyugat-eurdpai) régioktol eién nem egyszéen
csak szakmapolitika, hanemrendszervaltozasok egyik eleme letEzért a
fels6oktatasi politikak is — mint szamos mas szakmaigalit tulajdonképpen
partpolitika. Az egyes eseményeket, dontésekeatrésifbkat tehahem a
felssoktatas immanens (vagy nemzetkdzi) fajdéselél érthetjik meg, hanem az
aktudlis partpolitikakbdl.

A rendszervaltozasoknak valamennyi vizsgalt orszagim volt egy ,térténelmi
pillanata” , amelyben az 8k6 rezsimek &llami kontrollja megséat, 4j allami

kontrollok pedig még nem &o6dtek meg. Ebben a ,térténelmi pillanatban” valtak
lathatovaa civil tarsadalmak mozgasaiE mozgasok jellegzetesen alakitottak a
hatarmenti térségek (mint pl. a ,Partium”) fe&tatasi rendszerét. Olyan
intézmények szilettek amelyek sem az#tt nem johettek volna létre, sem pedig az (]
(partpolitikai) struktarak megszilardulasa ut&zek a regionalis érdekeket fejezték

ki és hordozték az egy-egy orszagban uralkodo pail@dkal szemben.

Az eur@pai unios csatlakozassal az allami kontrolhemcsak megint megefsodik,
hanem Uj legitimitast is nyer. A hatarmenti térségek — mint pl. a ,Partium” -
felsboktatasanak fejlesztéséberert sulyos konfliktusok varhatoka megessod s
az Unidra hivatkozo allami akaratok, valamint a methdzi szintérre is kilépcivil
tarsadalmak kozotAz ilyen térségek fel§oktatasa a kovetked egy-két évtizedben
a kozvetlen politizalas szinterévé valhat, és erfél is kell készulnie.

Varhat6 hasznosulasA projekt eredményeként

A hatarmenti térségek félsktatasanak regionalis rendszerbe szervezése atduby.
Szikséges és lehetséges — a bolognai folyamagisedien — egylttes képzések,
egyuttesen kiadott egyetemi (magiszteri, dokt@mkokzatok, illetve egyuttes
(nemzetkdzi) akkreditaciok kialakitasa.

A projekt szellemében, részben pedig hatasaragalaleult a Partium fetoktatasi
haldzat egyduttrikdési tanacsa; egytttes magiszteri programok gaddsa pedig
most van tervezés alatt, illetve folyamatban.

Projektvezafi munka. A Regionalis egyetem kutatas a kévetkagen kézzelfoghato
eredményekkel jart:

A részt ve tanszékek és doktori programok hallgatéinak kdewdbekapcsolasa a
kutatasba? Ezen keresztil doktori disszertacidemiat disszertacio részletek,
szakdolgozatok megszuletése (konferencia szerdqpiéisg

A részt vev intézmények oktatéinak kutatasi célu talalkozécssreprogramjai;
egylttes follépések nemzeti és nemzetk6zi tudonsgakgoferenciakon.

A ,partiumi” felséoktatas vezétképvisebinek visszatés talalkozoi, megallapodasok,
illetve k6zds nyilatkozat megfogalmazasa és alairas



PénzfelhasznalasA pénzfelhasznalasrol kiulon fejezetben széltlimkcsupan megjegyezzuk,
hogy az egyetemi kutatobazis finanszirozasa sorafoeditott pénzek kétszeresen
hasznosulnak. Mert

» Megjelennek kutatasi eredményekben (publikaciokféanciak, egyéb informacios
forrasok)

» Ugyancsak megjelennek oktatasi-nevelési eredméryektiint a kilonbdz szinti
programok hallgatoinak gyakorlati képzése, illeimaterv fejlesztések.
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