Oktataspolitika az eurépai kisebbségek védelmében
Csordas Annamaria

Dolgozatomban a mai Eurdpa kisebbségei oktatad@igketét kivanom ismertetni. ,,... a
kisebbségeket megiltetegyend banasmaéd képezi az Uj, egyesilt Eurdpa egyik kaveék..”
Romano Prodi szavai is megsitik azt a tényt, hogy ez a kérdés — mivel szoréspcsolddik az
eurdpai kisebbségek jogainak altalanos elismentségé napjainkra az eurépai orszagok
viszonyrendszerében komoly jelépdgre tett szert: ezt tdmasztia ald az emberi jogi,
kisebbségvédelmi bizottsdgok, a nemzetkdzi medfigsiertrzé rendszerek szamanak
novekedése, ami egyltt jart a multilateralis digiciédban a kérdéssel foglalkozo képviseletek,
struktarak, és személyiségek szerepvéllalasainaeisdésével is (példaul az emberi jogi
fébiztos intézményének létrehozasa az ENSZ-ben, ap&Tanacsban, tovabba az emberi jogi
aktivitas ebsodése az EU-ban), valamint a rasszizmus, az idgfjéket, az antiszemitizmus és
az intolerancia elleni fellépés is novékyolitikai figyelmet, Uj szervezeti és nemzetkozi
tevékenységi formakat kapott.

Az oktatashoz val6 jog

Az oktatashoz val6 jog szamos nemzetkozi jogi \@gdgszabalyban deklaralasra kertl,
igy kilénésen az Emberi Jogok és AlagvBrzabadsagok Eurépai Egyezménye (EJASZEE) 14.
cikkében és 1. jeggkonyve 2. cikkében, a Gazdasagi, Szocidlis és rlituogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (GSZKJNE) 13. cikkében,slikael szembeni megkiilénbdztetés minden
formajanak felszamolasardl szolo, 1979. decembem]l®New Yorkban elfogadott egyezmény
(CEDAW Egyezmény) 10. cikkében és az Egyezmény exr@gk Jogairdl cifh New Yorkban
1989. november 20-an kelt dokumentum (EGYJ) 28eiBRében.

Az EU szabalyozasnal szélesebb korben definiédjakoktatas céljat és értékét a
nemzetkdzi dokumentumok. igy az Emberi Jogok EgyeteNyilatkozata (EJENY) 26. cikke
(2) bekezdése szerint a nevelés célia a személkibégtakoztatasa és az emberi jogok és
alapovet szabadsagok tiszteletbetartdsanak nds@ése, valamint &egiti a nemzetek és
kilonféle csoportok kozti tirelmet és az ENSZ béhefartd tevékenységét. E célkiésben
megfogalmazddik a kulturalis csoportok kdzétti kapédas is, amely tovabbvezet benniinket az
EGYJ 29. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban medifayott tovabbi célkizéshez, azaz hogy
a gyermek tudataba kell vésni a szilei, személyssawga, nyelve és kulturdlis értékei iranti
tiszteletet, valamint a nemzeti értékek iranti égjatjatol kilonbaz kultdrék iranti tiszteletet — a
szlibknek tehét jogukban &ll oly mddon iskolaztatni gyekiket, hogy az megégtdésiknek
és kulturdlis hovatartozasuknak megfeleljen.

Szamos nemzetkdzi egyezmény azonban pontosabbafogalenazott dlirasokat
tartalmaz a kulturdlis és nyelvi kisebbségek cdopanktatasat illéten’ A GSZKJINE tovabba
kifejezetten igyekszik biztositani az ingyenes tdghoz valé jogot alap-, kozép ésséd&on.

Ezzel szemben az Eurépai Unié 2000 decemberéfugyadbtt Alapjogi Chartaja (AG)-
ellentétben az EJASZEE 1. jegy@nyvének 2. cikkével — meglelisen lakonikusan fogalmaz.
Deklaralja az oktatashoz vald altalanos jogot, Z&E¥ASZEE-I eltében magaban foglalja a
szakképzéshez és a tovabbtanulashoz valo jogdovsbbi fejbdést jelent az EJASZEE-hez
képest, hogy a 14. cikk (2) bekezdése kifejezaétfakteti az ingyenes, koteleoktatas elvét,
amely a magyarazat szerint mindéssze annyit kief@dmi, hogy minden, a kételepktatasban
részt vev gyermeknek jogéban &ll az oktatasi intézményteénggen latogatni. Mindez azonban
inverz moédon azt is jelentheti, hogy ennek alapj@m Iétezik ingyenes jogosultsag a nem

! llyen példaul az UNESCO-nak az oktatasban valékiégboztetés elleni egyezménye 5(1)(c) cikke, vagy

az EGYJ 30. cikke.

2 A 2000 decemberében kihirdetett Charta nem emetkgugetre, csupén politikai deklaréacio volt. Azzal
azonban, hogy az Uni6 alkotmanyanak szerves részéltiéannak hatalybalépését kaset kotele# erdvel bir
majd.



koteled jellegi oktatasra, legyen az a kotdlegkolai oktatas folytatasa kézép- vagy éédéon,
illetéleg ingyenes szakképzés vagy tovabbképzés. igy sehiy a jogosultsag ilyen médon keril
megfogalmazasra, nem biztosit egyehbzzaférést az oktatashoz: a nem kdtetitatashoz
valé jog lestkiilhet azokra, akik meg tudjak fizetniftsa koteled oktatas terén é&hyben
részesiti azokat, akik megengedhetik maguknak, hogghatarozzak, amelyik iskolaba jarjon a
gyermekik. Az AC 3. cikke biztositja a sikiimeggyzédésének megfekghallasi, vilagnézeti és
pedag6gai oktatashoz vald jogot, bar a megvalagzt@dségéél nem rendelkezik (igaz, ez
benne foglaltatik az EJASZEE-ben és mas nemzeddg@zmeényekben is). Ehelyett garantalja
az oktatasi intézmények — igy az €lténddszertanu, vagy kilonleges vallasi vagy vilagtiéz
curriculumot kdvei iskolédk — szabad alapitadsanak jogat. Ez megfelEKaSzer#dés 43. és 49.
cikkében megfogalmazott szabadsagnak, amely szesmatbadon alapithatok oktatasi
intézmények és folytathatd oktatasi tevékenysédilénkozd oktatasi jelle§ szolgéaltatasok
biztositasara. Egyik jogszabaly sem ruhdz az egyénre olyan jdgak@elyek szerint olyan
oktatasban részesilhet, amely megfelel a sajatsaidgi megg§zédésének. Ez a jog csak akkor
gyakorolhatd, ha a megfelekkola elérhét, tovabba ingyenesen hozzafééheiz pedig kizart az
olyan allamokban, amelyek ragaszkodnak a kizarélagtagi jelleghez — ilyen példaul
Franciaorszag. Tovabba sem az AC, sem az EJASZEEbigosit jogokat és nem részesiti
védelemben azokat, akik gyermeiket egy adott killsivagy nyelvi kdrnyezetben kivanjak
tanittatni — igy elmondhato, hogy az iskolai olgatikabb biztositott az azonos vallas, mint a
kdzOs identitdstudat alapjan. Ugyan a faji alamzldiminaciot jelenleg mar jogszabalyi Uton
tiltja az Unid, nincsenek még meg a koteleareji ebirasok, amelyek &irnak a tagallamok
szamara, hogy pozitiv intézkedéseket hozzanak dikoituralis politika biztositasara és
elémozditasara. Ugyanakkor varhatd, hogy az Unidban lgt@s, a faji diszkriminaciot
tilaimazo, tovabba a rasszizmus és a xenofébizadgsritasat célzd intézkedésekjowsben
termékeny alapot biztosithatnak egy magasabb s@hvés koherens, a kisebbségek oktatasat
célzo politikaja szamara.

A kisebbségek oktatashoz val6 joga a nemzetkdzi jaggabalyozas szintjén

Nemzetkdzi szabalyozas

Az oktatashoz valé jog szamos jogszabal§b&imondasra keril. A kiilonbéz
jogszabalyok mindegyikében egyararif@iduld alapelem a jog az ingyenes, kotélalapfoki
oktatashoz; megallapithatd tovabba, hogy minélsalagabb fokl az oktatds, annal atfogobb a
biztositott jog.

Az UNESCO Egyezménye az oktatasban alkalmazott kiaghoztetés elleni
kiizdelemél kilonos jelentséggel bir. Elismeri a nemzeti kisebbségek tadjajogat a sajat
oktatasi tevékenység folytatasara, iskolak ferdmart, és — az illetllam oktatasi politikajatél
flggden — a sajat nyelv hasznalatara vagy oktatasamankeghatarozas azonban inkabb egyfajta
negativ garanciat biztosit az allami beavatkozésitdnében azaltal, hogy letieé teszi a
kisebbségi maganiskolak alapitasat, ahelyett hiigegitené a kétnydly multikulturalis oktatas
megvalésitasat. Ezaltal a kisebbségek jogait aataktterén elismeri ugyan (maganjogi
megkodzelités), de figyelmen Kkivil hagyja az oktaszerepét az alanyi egyéség
elémozditasaban (jogok megvalositasa az oktatas altal)

Az ENSZ 1966-ban elfogadott Polgari és Politikaiogdk Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 27. cikke a kisebbségek kdlhakjés nyelve mégzésének kérdését gy

s Ez a 305/87 sz. Bizottsag v Gorogorszag [1989] ERZR1 esettl vezetheb le, amikor a Birdsag

kimondta, hogy a nem allampolgéarok tulajdonjog&&K-Szersdés 48., 52. és 59. cikke alapjan garantalt.
Lasd a Tanacs 2000/43/EK iranyelvét.

A Bizottsag javaslatara nyilvanitottdk az 1997ée&t Eurdpaban a fajtiplet elleni évnek; ennek
keretében kerilt megrendezésre példaul 1997. noxeflgs 9 kozott Barcelonaban a roma fiatalok elsépai
kongresszusa. 1998-ban Bécsben feldllitottdk a éaj-idegengjldlettel kapcsolatban tevékenykedigyelé
szolgalatot, tovabba lasd http://europa.eu.intfsksdeg/en/cha/c10417.htm

6 Tobbek kdzott az EGYJ 28. cikke és a GSZKINE iKkec
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kozeliti meg, hogy a nemzeti vagy nyelvi kisebbkégenem lehet megtagadni azt a jogot, hogy
csoportjuk mas tagjaival egyuttesen sajat kultérdggyen, hogy sajat vallasukat valljak és
gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznéaljakez a megkozelités azonban rendkivdl
altalanos, nem tartalmaz semmiféle pontos megt@stroarra nézve, hogy miként is
gyakorolhatjak a kisebbségek ezt a jogosultsagot.

Az Eurdpa Tanécs kisebbségek védelmét tAmogatélkerdsei

Az ET szervezeti keretében, a '90-es években alfaly két, a kisebbségek jogaival
foglalkozé egyezményt: a Regiondlis vagy Kisebbdggilvek Europai Kartdjat (RKNEK) és a
Nemzeti Kisebbségek Védelniérszold Keretegyezményt (KNKV). A két dokumentumrol
altalanossagban elmondhaté, hogy az un. ,soft’léptisaba sorolhato. A talanyos jogi tartalmu
megfogalmazasok révén mindkét dokumentum igyeledkixtilni, hogy az altalanossagokon tul
barmit is mondjon. A két egyezmény elfogadasa méielépésként értékellieta korabbi
helyzethez képest, mivel ezekben a jogalkoté akiisinacié tilalmanak megfogalmazasan
tlllépve kotele& ereji és sokoldald dokumentumok keretében rendelkezikpecialis, a
kisebbséghez tartozé személyeket megijlegokrol.

Az RKNEK az allamok altal eléreticcélként deklaralja, hogy a kisebbségi nyelveket az
eurdpai kézos Orokséget alkotd eszmények és elesiben védelemben kell részesiteni,
valamint megdvando értékekként emliti a tobbnjsdget és a multikulturalitst. A Karta ezélkb
az értékekdl kiindulva nem a kisebbséghez tartozé személyaaifobiztositia, hanem a
kisebbségi nyelveket v8dallami kotelezettségvéllalasokat nevesiti, és reedika kisebbségek
elismerésének a kérdését. A Karta alair6i ezt amealényében tették, hogy ennek révén a
dokumentumba foglalt rendelkezések valamennyi airallam szamara vallalhatéak lesznek,
mégis e kortltekintés ellenére példaul a franckfhanytanacs elutasitotta a ratifikalast.

Az alkalmazés tekintetében a Karta 1. cikke aor@gis vagy kisebbségi nyelv fogalma
alatt olyan nyelveket ért, amelyeket ,valamely rélladott teriletén az allam olyan polgarai
hagyomanyosan hasznalnak, akik az allam fennmarsigességénél szamdgmsr kisebb
csoportot alkotnak, és amelyek kilonboéznek ezemalivatalos nyelv8lnyelveil, azonban
ez nem foglalla magadba sem az &llam hivatalos égek/nyelveinek dialektusait, sem a
bevandorlék nyelveit”. A kisebbségi nyelvek védalena Karta 6sszességében 96 kotelezettséget
sorol fel, amelyekdl az alair6 allamnak nyelvenként legkevesebb 3&kétnativ vallalasként
alkalmaznia kell, ezek kozul koteten harmat-harmat az oktatasiigy, a kulturdlis tewién és
a kulturdlis létesitmények vonatkozasaban, egygttegedig az igazsagszolgaltatds, a
kodzigazgatasi hatdsagok és kdzszolgalati szervetimagtajékoztatasi eszkozok tekintetében,
valamint a gazdasagi és tarsadalmi élet terlleférkisebbségi nyelven torténoktatas
korilményei szabalyozasaval kapcsolatban a 8. eikktisoroft valasztasi lehéségeket illaten
az alair6 allamnak legalabb harom kotelezettségjitinia kell. A dokumentum alapjan tovabba
az alir6 felek azokon a terileteken, ahol regisrési kisebbségi nyelveket hasznalnak — anélkill,
hogy az &llam hivatalos nyelvének oktatasa hatrépghvedne — kilénféle lefiségek kozil
valaszthatnak az érintett regionalis vagy kisebbsgglvek oktatasat illéen. A kisebbségi
oktatas egészét athaté allami kotelezettségvalai@asvonatkoz6an a valaszthat6é alternativak
kimerit jegyzéke jelenik meg a Kartaban. Az egyezménytiesét rendszeres jelentésekkel és
azok megvizsgélasaval biztositjak. A jelentésetalmat a Miniszteri Bizottsag egy szakért
bizottsag kozrefikodésével ellefrzi, amelyben minden tagéllam egy-egy hat évresuéitt
szakeérbje vesz részt.

A KNKYV 1995. februar 1-jén kertlt elfogadasra. & egyezmény kétségkivill jelést
allomas az eurdpai kisebbségvédelem tekintetéb&isebbségi jogokat az emberi jogok kdzé

7 Az egyébkeént kotelézjogi jellegi rendelkezésekhez ,puha” jogi megfogalmazésokatttaPéladul a

kotelezettségvallalasok nevesitésekor ,batoritgkagyy megkonnyitik”, ,ha szikséges”, ,amennyibéwakjak”
sth. sz6fordulatokkal él.

8 Az iskola-ebkészit, altalanos- és kdzépiskolai oktatas, illetve &kaaépiskolai, szakmunkas-, valamint
az egyetemi és mas fébtktatasi képzés, tovabba a féthoktatas és -tovabbképzés, majd pedig a kiseblokéafias
egésze tekintetében.



sorolja; nemcsak kotelezettségeket fogalmaz memgrhdilalmazza pl. az asszimilaciot;dént
allapit meg a jogok mellett kisebbségi kotelezgtgét is, nevezetesen, hogy tisztelnitik kell a
tdbbség jogait, tovdbba megemliti a pozitiv dispknacié leheiségét és vallja a szabad
identithsvalasztas elvét. A kisebbségi nyelvekeiérd oktatast tekintve azonban harom oktatasi
cikke (a 12., 13. és 14.) messze alatta marad &HRKszinvonalanak: a 12. cikk (1) bekezdése
szerint: ,a Felek, ha szikséges, az oktatas édatakuteriletén intézkednek Ugy a nemzeti
kisebbségeik, mint a tobbség kultlrajanak, tortaééakk, nyelvének és vallasanak megismerése
elémozditasara”. Nem ad azonban tdmpontot a ,szikségesmeghatarozasara. A cikk
folytatdsa azonban egy ezidaig meglében figyelmen kivil hagyott aspektust emel ki: lakfe
.megfeleb lehetségeket fognak teremteni a tanitoképzésre és adripkhez vald
hozzajutasra, és megkonnyitik a kilorbkidzosségek tanitdi és diakjai kdzotti kapcsolatoka

a tankonyvekhez vald hozzjjutadsra sem az RKNEK,asé&worabbi nemzetkozi dokumentumok
nem helyeznek kell sulyt. A legproblematikusabbnak tekinthet3. cikk szerint ,oktatasi
rendszeriik keretében a felek elismerik minden, nvalla nemzeti kisebbséghez tartoz6
személynek a jogat arra, hogy sajat magan oktasdképzési intézményeiket létrehozhassak és
mitkodtethessék. E jog gyakorlasa nem ré6 semmiféleiggm kotelezettséget a felekre”. A
kisebbségeknek tehat kollektiv joguk van sajattaktantézmények létrehozasara, ugyanakkor a
keretegyezmény alair6ira pénziigyi kotelezettségpt ro, pedig a kisebbség Eurépaban sem
mindeniitt gazdag. A 14. cikk értelmében a kiselte tartozé személynek joga van anyanyelve
megtanuldsara. Ez a cikk az allam szamara elvitedkriét kotelezettséget is6él de a jog
megvalositasara iranyuld kotelezettséget — éppiigy, az egyezmény mas rendelkezéseit —
néhany feltétellel felpuhitja. llyen a ,megfélabény esetén” vagy a ,megfalelehetségiik
legyen kisebbségi nyelviiket megtanulni vagy ezenyelven tanulni” fordulat — ezeket a
semmitmondoé rendelkezéseket is gy kell végrehahagy ne veszélyeztessék a hivatalos nyelv
tanulasat vagy tanitasat.

Az EBESZ tevékenysége a kisebbségek oktatasa terén

Az Eurlpai Biztonsagi és Egyitikodési Szervezet 1992. juliusaban helsinki
zar6okmanyaval hozta létre a nemzeti kisebbsditbs intézményét: aliztos feladata, hogy
felhivja a figyelmet a nemzeti kisebbségekkel kalatss konfliktusokra. Tevékenysége soran a
kisebbségek helyzetével kapcsolatos informéciogényielhet, vizsgalatokat folytathat le. A
biztos feladata nem az egyes nemzeti kisebbségitmeé a tagallamokban, hanem a nemzeti
kisebbségeket ériita jo\bbeli konfliktus veszélyével fenyedetelyzetekben tortérfellépés, és
ezt a hataskorét is inkabb Kelet-Kozép-Eurdparktarva gyakorolja.

A szervezet keretében elfogadott zardokmanyokllképarizsi, a koppenhégai, a hagai és
az osléi részletesebben is foglalkozik a kisebbsggmival. E dokumentumok kisebbségvédelmi
eldirasai azonban csupan kozds kisebbségpolitikaiadetibkat jelentenek. A koppenhagai
dokumentum a nem koteliezellegi dokumentumokat jellentz nagylelkiséggel nevesiti a
kisebbségekhez tartoz6 személyeket megjiljegokat, és kinyilvanitia, hogy ezek a jogok
egyénileg, és a kisebbségi csoport mas tagjaivaiden is gyakorolhatdak; tovabba deklarélja,
hogy az identitas megvalasztasabdl a kisebbséghezd személyt hatrany nem érheti. A
dokumentum értelmében a kisebbséghez tartozékezateket vagy tarsulasokat hozhatnak Iétre,
és részt vehetnek nemzetkdzi nem kormanyzati sztele munkajaban; az allamok térekednek
arra, hogy meglegyen a lebistg a kisebbségi oktatasra, és — ahol ,lehetségsziikséges” —
ajanlott a kisebbségi nyelveknek a kozhatosagékti edlkalmazasa a vonatkozéd nemzeti
torvényekkel dsszhangban. A résztv@llamok kinyilvanitjak a totalitarizmus, a faji émikai
gylilélet, az antiszemitizmus, az idegetilgjet elitélését és a megkildnbdztetést, barknaie
iranyuljon, valamint a vallasi és ideoldgiai alagortérd tlddzést”, tovabba ,tudomasul veszik
az egyes nemzeti kisebbségek etnikai, kulturaiisjvnés vallasi identitasanak a védelmét és
ennek feltételeinek megteremtése érdekében vdlain effeszitéseket, amelyek e célok
elérésének egyik lehetséges eszkdzeként az ilsmbbdségek specialis, térténelmi és terileti
koérilményeinek megfelélhelyi vagy autonom kodzigazgatds megteremtésérzitoaz érintett
allam politikajanak megfeléen”. Ez azonban nem a kisebbségek autondmiahoz jogéi



jelenti, hanem csak azt, hogy a résztvéllamok tudomasul veszik az egyes allamokban mar
mitkéds etnikai el autondmiak Iétezését, illetve az adott allam igéjinak a figgvényében az
ennek elérésére iranyuld térekvéseket.

A parizsi kartat alairé allamok elkételezték maauamellett, hogy az igazsagossag, a
stabilitds, a demokracia, a béke és a népek kdmditi kapcsolatok megkdvetelik a nemzeti
kisebbségek identitasanak védelmét és olyan fielkiétaegteremtését, amelyelmiozditjak ezt
az identitast. Majd kinyilvanitjak eltokéltséglikefaji és az etnikai g§olet valamennyi formaja
elleni harc mellett.

AHagai Ajanlasok

A kisebbségi dbiztos 19958szén inditvanyozasa jott létre a Hagai Ajanlasokenészerefl
onallo oktatdsi dokumentum, amelynek szakmai megatittsdga a korabban targyalt
joganyagokéhoz képest kiemelkedaz ajanlas egyes jogosultsagok megalapozasa dmpcs
szOvegében is a pedagogiai kutatasok eredményeatidrik (11. és 12. cikk).

Alapelveit ,A nemzetkdzi jogi dokumentumok szelhtimi elss része rogziti (1-3.
cikk). Az ajanlas az allamnyelv alapos elsajatftédsanegkoveteli a kisebbségéktazaz ,az
identithsmegtartasi jog az anyanyelv birtokbavétadgén és integralédasi felebég az
allamnyelv elsajatitasa révén” elv talajan’.afz ajanlas tovabba rogziti az egyesdly és
diszkriminaciomentesség alapelveit, valamint a lkéttségek és feladatok {ik#6
értelmezésének tilalmat.

A 4. cikk (Intézkedések éségorrasok cim alatt) ugy fogalmaz, hogy ahol sziiks¢gz
allam kuldnleges intézkedéseket koteles hozni, akéilondsen gazdasagi ésismaki téren —
nemzetkdzi segitséget is igénybe véve. Kiemeldsinéel a pozitiv megkodzelités, amelyet mar a
koppenhagai alapokméany is alkalmaz: ,...az allamokjéké meg a kisebbségek etnikai,
kulturdlis, nyelvi és vallasi identitdsat”. Koralobagyanis a passziv formulak altalanosabbak
voltak, mint példaul a PPINE megfogalmazasaban: kisebbségekhez tartoz6 egyéisekem
lehet megtagadni azt a jogot, hogy...".

.Decentralizacid és részvétel’ cim alatt (5—7kkikz ajanlas egyrészt rogziti a kisebbségi
intézmények kdzretikddési jogat a kisebbségi oktataspolitika alakitasa masrészt pedig az
allam szadméra kotelezettségként szabja meg, hoBisebbségi oktatast iléen megfelel
jogkorrel ruhdzza fel a regionalis és helyi hatékag valamint hogy segitse a s#dt a helyi
szinfi oktatasi rendszerbe valé bekapcsolédasban, \édasrt. E cim sem tekinthietartalmi
szempontbdl teljesen Ujnak, hiszen a KNKV 15. cikkeEBESZ koppenhagai alapokmanyanak
30. szakasza, az ENSZ Nemzeti vagy Etnikai Vadiadilyelvi Kisebbségi Jogok Deklaracidjanak
3. cikke is tartalmazza a nemzeti kisebbségek dbomatali folyamatban valé részvételének
szikségességét. Az ajanlas szerint a nemzeti kisgbb sajat oktatasi intézményeket hozhatnak
létre és tarthatnak fenn, az allamok pedig semmilgezkézzel nem hatraltathatjak e jog
gyakorlasat. Az intézményeknek joguk van finangZisp forrasokat keresni az allami
koltségvetéstl, nemzetkézi forrasokbdl, illéleg a maganszektorb6l a ,Koz- és
maganintézmények” cimben (8-10. cikk) foglaltakisteA finanszirozas tekintetében a 10. cikk
jelenségére utal, hogy a KNKV 13. cikke ugyan rogzikisebbségek azon jogat, hogy sajat
oktatasi intézményeket hozhatnak létre és tarthdarm, ezeket azonban az allam nem kételes
anyagilag tAmogatni. A koppenhagai alapokméany 32kasza sem teszi kotelee az anyagi
tamogatast, habar hangsulyozza, hogy ezen intéakékgreshetik az allam altal nydjthato, az
allam toérvényeivel dsszhangban allo kozsegitségaddNoha a Hagai Ajanlasok 10. cikke is
Ovatosan fogalmaz, mégis hatarozotirelepésnek tekinteidaz allami koltségvetésre tortén
kifejezett utalas.

Az ,Alap- és kdzépfoku kisebbségi oktatas” (11-dikk) terén a gyermek jogat képezi
iskolaskora €itt az anyanyelven folyd nevelés, alapfokl oktatdgiealig a tantargyak kisebbségi

9 Figyelemre mélt6 ez a kitétel az Eurdpai Tanacazéektatasi miniszterek a roma és vandorlé gyéreke

oktatasardl sz6l6 1989. junius 21-i hatarozatantekében, amely teljes egészében elutasitotta szmakicios
oktataspolitikakat.



nyelven val6 tanuladsa. A kisebbségi nyelvet iskiaatargyként, a tanterv szerves részeként kell
oktatni. A hivatalos allamnyelvet ugyancsak iskdantargyként kell tanitani, ezt azonban
leginkabb olyan kétnyeivtanarokra kell bizni, akik jél ismerik a gyermekakturalis és nyelvi
hatterét. Az elemi oktatas vége felé néhany nenéletimtargyat allamnyelven kell oktatni. A
kdzépfokl oktatasra ugyanezek vonatkoznak, oly mddogy az allamnyelven oktatott targyak
szamat fokozatosan novelni kell. Az allamoknak kef#tositaniuk a feltételeket a megfélel
tanérok képzésére. Mindezékbaz kovetkezik, hogy a kizardlag &llamnyelven tania
kisebbséghez tartoz6 gyermekeket a tobbségiekkelosgtlyba integrald iskoldk nincsenek
Osszhangban a nemzetkdzi jogi normékkal, ugyanébpgyan a szegregalt iskolak sem,
amelyekben valamennyi tantargyat kizarolag a kiségb anyanyelven oktatjdk, a tobbségi
nyelvet pedig csak minimalis mértékben, vagy émggrltalan nem tanitjak.

A ,Kisebbségi oktatas a szakoktatasban” cim &mlaltak szerint (15. és 16. cikk) a
kisebbségi nyelv kézépfokl szakoktatast akkor kell leh&t tenni, ha az adott nyelvi
kisebbséghez tartozé személyek erre vonatkozélkéEkinyilvanitottak, vagy ha létszamuk ezt
igazolja. Ebben az esetben a tantervet Ugy kefledditani, hogy az iskola elvégzése utan a
tanuldk mind az allamnyelven, mind a kisebbségilveye képesek legyenek szakmajuk
gyakorlasara. A koppenhagai alapokmany 34. szakastzdmazza a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyeknek azon jogét, hogy az anyarketivéinulhassak, és hogy az iskolai oktatas
nyelve az anyanyelv legyen. Elkdvetkezik a Hagai Ajanlasok 15. cikkében fogjaly, azaz
hogy a szakiskoldkban a szaktantargyakat anyarik@ivioktassak (ugyanigy az anyanyelv
felssoktatashoz vald jog is, a 17. cikkben). A 16. ciklalapjan nyilvanvaléandlyos, ha a
kisebbségi szakiskolak végzettjei szakmai tevékigijleet az allamnyelven is képesek folytatni,
hiszen ez biztositja szamukra, hogy a piacgazddségelményeinek megfetiEn az orszag mas
terlletein is munkét vallalhassanak.

.Kisebbségi nyelir felsfoktatas™t (17. és 18. cikk) akkor kell nemzetiekibséghez
tartozd személyek szamara biztositani, ha az esraatkozd igényiket kinyilvanitottak és
létszamuk ezt indokolja. Itt azonban — a kisebbsggilvi szakoktatas feltételeit képkét
kritériumat 6sszekét,vagy” helyett a kumulativ ,€s” szerepel. A kissBlgi nyehi felssoktatas
elérhetvé tételére a 17. cikk két utat kinal: egyrészt& tates oktatasi struktdrakon beldli
megoldast, masrészt viszont a kisebbségek madkeshetik a sajat félgktatasi intézmények
létrehozasdhoz vedeteszkdzoket. Az ajanlas az @&ldehebséget preferdlja, minthogy a
parhuzamos oktatasi intézmények létrehozaésegitheti a tobbséilt valod elszigeteldést,
maésrészt az EJENY 25. cikke szerint is az oktaite a nemzeti, faji és vallasi csoportok kdzotti
megeértés, turelem és baratsaddsefitése. Ha azonban egy kisebbségnek sajébKedtasi
intézménye van, ezt a tényt az allamnak el kellersie, tovabba el kell keriini, hogy az
anyanyelvi feloktatas csupan a tanarképzésre korlatozédjon.

A Hagai Ajanlasok utolsé harom (19-21.) cikke anfervfejlesztés” cimet viseli és az
allamok szamara négy kotelezettséget fogalmaz amdiltalanos és kotelezanterv foglalja
magaban az adott kisebbség torténelmét, kultiégjdtagyomanyait; az allamok serkentsék a
tobbséget az allam terlleté &sebbségek nyelvének tanulasara; a kisebbségriaartalmat
az érintett kisebbséget képviseltestiletek aktiv részvételével alakitsak ki, vatam
szorgalmazzak kisebbségi nyetantervfejlesztési és tesztelési kozpontok lézasiat.

Az Osléi Ajanlasok

1996 nyaran asbiztos ismét felkérte az Interetnikai Kapcsolatdépitvanyat, hogy konzultaljon
egy nemzetkozileg is elismert szakk&rszikebb csoportjaval abbdl a célbol, hogy EBESZ régién
beluli nyelvi jogok alkalmazéasara vonatkozé ajamias fogalmazzanak meg. Mivel azonban tgy
vélték, hogy a Hagai Ajanlasok a nemzeti kisebbegegivhasznalat kérdését az oktatas terlletén
minden részletre kiterj@gn megkozelitik, az a dontés sziletett, hogy aésidékne targyaljak
tovabb ezt a témat.



Szabalyozas az Eurdpai Unidban

1. Az Eurdpai Uniordl szol6 széés kinalta lehéségek

A kozdsségi jogalkotas ott lehetséges, ahol az EMZIés erre kézvetlen meghatalmazast
tartalmaz, vagy ha a masodlagos jogalkotas temmén az EK-Szetxés alapjan, kézvetve
nyer teret — a kdzés kisebbségvédelmi politikaogeend életre hivasanak tehat nem egykdénnyen
elharithaté akadalya, hogy a jelenleg hatalyoszédés nem ad felhatalmazast kialakitasara,
minthogy 2. cikke a célkizések kozé a kisebbségvédelmet nem iktatta be.z&dtagos
hataskor elvének mintegy negativ lenyomata a tagék belpolitikajaba (vagyis a EK-
Szerddés altal le nem fedett teriilten) valé be nem azdik elve. A hataskérok megosztasa
soran kialakult hatarvonalak néhany helyen elmcamddis noha elsorban a tagéllamok
jogalkotasa korébe tartozik e teriilet, a Kozosbégzajarulasa” sajat kultdrai ,viragoztatasahoz”
szintén szerepel a Szétés szovegében. Az éiladodo ketisség kilonds jelepséggel bir az
adott cél megvaldsitasaban, igy a kulturdlis palit- az oktataspolitikat, az alapvgbgok
védelmét és az EU allampolgari jogokat is ménead — valhat majd azza a kulcspolitikava, ami
az EU kisebbségi nyelveket éfirolitikaja fejlbdését jelentheti.

A kdzds kisebbségi poltika megalapozasaul szagjédivabba az Amszterdami SZités
13. cikke, az un. ,altalanos diszkriminacios cikkiszen a nemzetiségi és etnikai alapu negativ
diszkriminaciéval szemben bizonyos esetekben véatetyljthat. E cikk kétségtelenil jelésit
elérelépést jelent a diszkriminacidval szembeni kieablen, hiszen a Rémai Szges ota a
kdzosségi jog efsorban csak az allampolgérsagi alapd hatranyos idedioztetés tilalmat
ismerte. Ezzel kapcsolatosan azonban négy proh&feaneril. Egyrészt, hogy a Tanacs azon
hataskorok keretei kozott hozhat intézkedéseketlyaket a Szetrés a Kdzdsségre ruhéz,
marpedig a kisebbségvédelem nincs ezek kozott.@désmogy e cikk szerint a Tanacs hozhat
intézkedéseket a faji vagy etnikai jefiediszkriminaciok esetén, maguk a sértettek azonbam
fordulhatnak az Eurdpai Birdsaghoz. Harmadrésgly eoTanacs egyhangu déntése sziikséges az
aktus kibocsatasahoz, ami Franciaorszag és Gormdgpkisebbségpolitikajara tekintettel szinte
kizart. Negyedrészt pedig, hogy a megszovegezésmagkilonboztetés” kifejezést a
-mindenfajta” jeldvel latja el, amibl az kdvetkezik, hogy tilos a pozitiv diszkrimindés, pedig
ez az egyes esetekben pont a kisebbségvédelenzedekitne (ezt azonban gyengitheti a
Thimennos kontra Gorégorszag ligyben az Emberi JBgo@pai Birésaga altal hozott birosagi
hatarozat, amely érisiegesen megemlit egy alapelvet, amelynek szignikéatasai lehetnek a
kisebségi jogok birosagi védelme terén; eszerint EHASZEE altal biztositott jogok
diszkriminaciomentes gyakorlasahoz valo jog ak&a@riil, ha az allam megféleél és ésszér
indok nélkil nem részesiti eléébanasmaodban azokat, akik helyzete szignifikankérd'e azaz
a pozitiv diszkriminacio, keélen megalapozott esetben, elfogadhatonak tekithet

Emlitést érdemel tovabba az Eurdpai Uni6rol saaérddés amszterdami médositasa,
amely feljogositja az Eurépai Uniot a fajdiylet elleni kiizdelemre. A 29. cikk értelmében ,az
Unié célkitizése, hogy ... a rasszizmus és az idegdalgy megebzésével és az ellene valé
kiizdelemmel a szabadsag, a biztonsag és az igagaggérségében az allampolgaroknak magas
szinfi biztonsagot nyujtson...” Ez a célkits az atfogd kisebbségpolitika jogalkotasanal
ugyszintén alapul szolgéalhat.

A kisebbségek nyelveinek és kultirdjanak megovésin kozosségi politika legitim
alapja — amely nemzedékmemzedékredként az oktatas segitségével hagyomanyozdodik — a
Szerddés oktatasra vonatkozo fejezéléb levezethet A 149. cikk el§ bekezdése szerint: ,A
Kozosség azéltal jarul hozza a dsagileg magas szihtoktatashoz, hogy &nozditjia az
egylttnitkddést a tagallamok kozétt..., tovabba hogy sziksétge tAmogatja kultdrajuk és
nyelveik sokszitiségét”. Tagan értelmezve ez magaban foglalja eblisggek nyelveit és
kultarajat, ami igy k6zdsségi szintédelemben és tAmogatasban részesilhet.

Itt gjfent meg kell emliteni a jelenleg a tagal@maltali ratifikalas alatt allé Eurdpai
Alkotmany részét képézlapjogi Chartat — az altala megfogalmazott alkinyos alapjogként a
kisebbségvédelem kifejezetten a kdzosségi szaldyszintjére kertl. A Charta elkészitésének
motivalé ereje az a gondolat volt, hogy noha a &8égi joglakotas révén az Unié mindennapjait
szorosan érifitrendelkezések tdmkelege jott létre, polgarai @gogait a kozosségi jogalkotas



szintjén mindaddig nem foglaltak 6ssze — annalnélés hogy az emberi- és szabadsagjogok
tiszteletben tartdsa mindig is az uniés felépitmélapved fontossagu elemének szamitott.
Jelenbsége abban all, hogy egyetlen dokumentumban faglsze a nemzeti és nemzetkozi
jogban mar rég jelenléy de mindeddig széttagolt alapelveket. Ujitasayhomden személyes
jog benne foglaltatik — az emberi jogok mellettdezni kivan szocidlis és allampolgari jogokat is
— éppen ez utdbbiak tették nehézkessé az elfodaddpganis az Egyesilt Kiralysag és a
skandinav allamok a kihirdetésekor azért tiltakoza EU-Szer@désbe emelése ellen, mivel az
egyuttal azzal jarna, hogy az Uni6 szerds@iit az allampolgari jogok és a szociélpolitikater
tovabb efstdne a tagallamok szuverenitdsa rovasara. JelerBwarta az Alkotmany jodgee
emelkedéséig politikai delaracionak tekint@nalgyanakkor az Eurdpai Birdsag joggyakorlataban
vélhetien mér hivatkozni fog ra, és alkalmazni fogja anmaidelkezéseit. A kébbi kbzdsségi
kisebbségvédelmi polittka megalapozasara a diszéioot tilalmazo 21. és a 22. cikkben
foglaltak szintén alapul szolgalhatnak, amely diklszerint ,az Unié tiszteletben tartja a
kulturdlis, vallasi és nyelvi soks#iseget”. Igaz, a dokumentum a korabbiakban emlitett
megkdzelitésnek megfelein kifejezetten kertli, hogy ,kisebbségeket” eralits Masfedl
megkdzelitve érthétis a kisebbségek emlitésének vagy definialasaidabydn nyilvan azonnali
ellendllasba Utkdzne a dokumetum elfogaddsa a Wa@nabmar targyalt okok alapjan
Franciaorszag és Gorogorszag rédzéias vélemények szerint a 14. cikk (3) bekezdése).
cikk, tovabba a faji diszkriminéciot érintszabalyozas és a rasszizmus és idedésigy
megfékezését célzo, egyre szélesebh f@lépések egyuttesen valhatnak a kisebbségekésaam
biztositand6 pozitiv szabalyozas Iétrehozasanak@eve.

Tovabbi kbzOsségi szabalyozas

Kiemelésre érdemes a 2003-t6l hatalyos, az Eurbmaécs altal kibocsatott, a faji és
etnikai egyeriiségbl sz6l6 iranyelv, mint olyan kdzosségi jogszabayhely az elsk kbzott tizi
ki célul a tarsadalom minden rétegének j0léte niégitasat: ,a faji vagy etnikai alapu
megkillonboztetés alaaknazza az EK-Sxhrz célkiizéseinek elérését, kiléndsen ... az
életszinvonal és az életrtiseg emelkedését, a gazdasagi és tarsadalmi Okstetés
szolidaritast”. Az iranyelv pozitiv koételezettségategfogalmazva koveteli meg, hogy a
tagéllamok aktivan lépjenek fel a faji vagy etnikbeleértve az oktatds terén megvaldsuld
diszkriminacio ellen. A tagallamok tehat koételedestalyon kivil helyezni minden olyan
jogszabalyt, amely ellentmond az egyeelbanas elvének, biztositaniuk kell a hatékordnyos
és megédizd jellegi szankcidk alkalmazaséat jogsértés esetén, tovakigéelsls jogszabalyokat
kell alkotniuk az iranyelv végrehajtasa érdekélfeniranyelv azonban nem emliti a nemzeti
vagy éppen a hontalansag alapjan tért@egkilonboztetést — igy azok, akik nemzetiségek a
adott allam teriiletén, vagy mas allam polgarai vagmm rendelkeznek allampolgarsaggal, nem
részesilnek védelemben. Nem terjed ki a védeledblidva nyelvi alapi megkulénbéztetésre
sem, igy a nyelvi kisebbségek sem kerlilnek a védgittargyak koézé, hacsak — ahogyan
altalaban lenni szokott — a nyelvi alapi megkilatt@s etnikai diszkriminaciéval nem tarsul.
Mindezek ellenére az iranyelv Ujablbrelépést jelent az egyéskg ebmozditasa terén.

Zaro6 gondolatok

A fentiekben bemutatott tendencidk, dokumentumsk iriézkedések egyarant azt
mutatjak, hogy mind az Eurdpai Uniéra, mind a tagahira, tovabba az 6sszes nemzetkozi
szervezetre tovabbra is rendkivil nagy &slsfg harul a kisebbségek (és ezéltal sajat
sokszitiséguk) megrzése terén; véleményem szerint azonban a jeleiiegivések mind abba
az iranyba mutatnak, hogy az Uni6 és az emlitethzetkdzi szervezetek egyre nagyobb
hangsulyt fektetnek a kisebbségi politika és adkiségek védelmére. Eurdpa és a 2004. majus 1-
jét6l huszonot tagorszagot szamlalé Eurdpai Uni6 eglghved jellemvonasa, hogy nemzetei és
népcsoportjai bliszkék sokszazéves multjukra, széisuéra, nyelvikre és kultlrajukra, és kevés
kivétellel igyekeznek mindent meg is tenni annaftekében, hogy ezek az eredmények ne
tinhessenek el amiatt, hogy egy-egy népcsoporténgem soran olyan allam teriletére kertilt,



amelynek tobbségi nyelve és kultiraja az dveéitér. Helyes az a felismerés az Unidban, hogy
sokféleségiinket meg kéltizniink és az ehhez sziikséges lépéseket miitndl el mind az Unié,
mind a tagallamok szintjén — meg kell tenniink.
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