Miklési Marta
Az élethosszig tartd tanulas megjelenése a jogszedben

“Ha Ujra kellene kezdeni, az oktatassal kezdenémdndta Jean Monnet, a
Montanunié egykori elndke. S napjainkban a képzpésjtosabban a febttképzés még
inkabb a figyelem kézéppontjaba kerll, mert mindkandé valtozasban, féglésben van és
ezt a fejbdést kovetni kell, igy az ember egyetlen tulélésélye az, ha képzi magat,
folyamatosan Gjabb és Ujabb tapasztalatokat sésrezokat hasznositani is tudja.

Mindezek hatterében all az, hogy a XXI. szazadirimformacio mértéke emelkedik,
az emberek tovabb élnek, az életet végigkisénulas sziikségsiesege a feléittkortdl az
idéskorig nyilvanvaléva valik (Hinzen 2000:66).

Az Eurdpai Unié az utdbbi tiz évben egyre jeterbb befolyast gyakorol az oktatasi
rendszerekre minden egyes tagallamban, igy hazéankbaA csatlakozasi targyalasok
kezdetén még ugy iimt, megvalésul a maastricht-i szédésben megfogalmazott
szubszidiaritds, de mara egyre nyilvanvalébba yéldgy e terileten a tagallamok szamos
kompromisszumos megoldast kénytelenek elfogadritoBpromisszumok eredményeként
az egyes allamok oktatasra vonatkozd jogi szababkudzat nemzeti szinten a kilénb6z
ajanlasokban, allasfoglalasokban meghatarozotttktiményeknek megfeléén alakitjak ki,
illetve formaljak at, hogy megfelelijenek a Kozoss#tal meghatarozott feltételeknek. A
kdzosségi torekvések a legmljesebben a kdvetkézeriiletekre vonatkoznak:
prioritasok,
finanszirozas és
% egy egységesebb oktatasi, képzési térség megtsemté
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Az élethosszig tarté tanulas helyzete és jeldigtege a XXI. szazadban

Miel6tt ratérnék dolgozatonéftémajara, az élethosszig tartd tanulas jogi ké&idég
kifejtésére, roviden felvdzolndm az élethosszigétamnulas helyzetét, jeléisegét és
fogalmét. A felbttképzés napjainkban Eurdpa-szerte az életet vigigktanulas részeként
tovabb szélesedik ésésidik a dinamikusan kibontakozo informacids- ésastdrsadalom
kovetelményei kozott. A tanulds képességének ¢ismga az egyik legfontosabb
kulcskvalifikacié. Ennek egyik oka az, hogy a fitképzés a leghosszabb életszakaszra
vonatkozik, masrészt azzal is indokolhatd, hogydakéntesség helyébe egyre inkdbb a
szilkségszdéiség lépett és ezért a tanulas 6romének egyre firtidsategoriava kell valnia.
(Hinzen 2000: 67)

Hazank, és minden eurdpai allam &toktatdsat nagymértékben meghatarozza az,
hogy milyen tendencidk érvényesiinek Eurépabanyemilranyelvek fogalmazédnak meg
akar az UNESCO vagy az ENSZ szintjén is. Ezekbeszervezetekben egyszerre jut
érvényre az integracio és a decentralizacid igémye.oktatasi programokat regionalis
viszonyokra alkalmazzak, a struktirdk kialakitasdyihés koztes szintekre tédik at,
ugyanakkor standardokat centralizalnak. Diplomakazonyitvanyokat honosittatnak és
fogadtatnak el nemzetkozileg, de nem oktatasi méinopok &ltal iranyitva, hanem
standardok érvényesilésével. (Lupsai 1999: 11)

1995. oktéber 23-an az Eurdpa Parlament és a kének Tanacsa az 1996-0s évet
az élethossziglani tanulds évévé nyilvanitotta. dkniis kdszonhét hogy 1997-ben
konferenciak, kiadvanyok sora foglalkozott a ténhiaga unids tdmogatassal szamos helyi,
orszagos és hatarokon atnyulé projektet valéskatiag. E megkilonboztetett figyelem is
hozzajarult ahhoz, hogy a "lifelong learning" ewdpzinten egyre nagyobb jeléséget
kapott az oktatasi kérdések kozott. (Martonfi 19889)



Az élethosszig tartd tanulas eurdpai egytiktidésben betoltétt kiemelkédzerepét
mutatja az Agenda 208kilondsen annak foglalkoztatasrél sz6l6 fejeretéHinzen 2000,
69)

Az élethosszig tarté tanulas fogalma

Az egész életen &t tartd tanulas fogalma, a tarilylén szemponti megkdzelitése az
1968-as diakmozgalmak egyik kdvetkezményének thé&ifit A gondolat elszér 1970-ben,
egy UNESCO-konferencian elhangzotbalasban fogalmazddott meg és az igény, amelyet
kifejez, az elmdlt évtizedek véltozasaiban fogdribb ténye&bsl — ilyenek a globalissa
valo gazdaséagi verseny, a technologiai valtozaaakunkanélkiliség "normalis" szintjének
felfelé kiszasa és a strukturalis munkanélkiliségenségének allanddsulasa -
kovetkeztehetlink arra, hogy a képzés hagyomanyuljere- altalanos képzés, szakképzés,
esetleges tovabbképzések sorozata — és kinalatanatkan a fesziltségek kezelésére. Mivel
az "ugyanazt, csak jobban" stratégidja nem vezgineényre, teljesen Gjat kellett keresni, és
ennek az Ujnak a kulcsfogalma az élethossziglamilds. Maga a kifejezés arra a tényre utal,
hogy a tanulas nem fejédik be a fiatalkorban térténképzéssel, hanem — ami eddig csak
bizonyos szakmakra volt jelletz az mindenkire érvényes szaballya valva az adgv
végéig tart, illetve a nyelvi megfogalmazéas kozitete utal a tanulads folyamatossagara is.
Az egyének csak igy tudjak a munk&@acon a valtozasokat kovetni, a vallalatok pedig a
globalis gazdaséag vilagpiacariikddni. Az, hogy az oktatas névekmértékben helydalik
az iskolan kivilre, megvaltoztatja az iskolai alypkés funkciojat, a tanulasi képesség veszi
at azt a szerepet, amelyet kordbban az irni ésmiltadas jelentett, azaz az Ujat befogadni
nem tudok lesznek a jé\funkcionalis analfabétai. (Martonfi 1997: 390)

Az egész életen at tartd tanulds fogalmanak @&attomanya a kilencvenes évek
végére kilbvilt, és mara az élethosszig tartd tanulas az aktadlamennyi szektorat és
szintjét atfogja, beleértve az iskolattl nevelést ,valamint az alapkészségek fejlestt#zsé
alapfoku iskolaztatds soran. Ezt tartalmazza a 2@00a Bizottsag altal vitara bocsatott
.,Memorandum az egész életen at tartdé tanulasrél'még inkabb ,Az egész életen at tarté
tanulas térségének megvalositdsa’ichizottsagi dokumentum. Ez utébbi dokumentumot a
Kodzbsség viszonyitasi alapként hasznalja a nenfzglalkoztatas-politikak vizsgalataban,
amikor azokban az egész életen at tartd tanulaseglértékeli. (Halasz 2003: 515)

Mindezek alapjan a lifelong learning fogalmat avddkeképpen kisérelhetjik meg
megadni: az egy életen at valo tanulas azt jelkagy ,a jo\wbben az emberiségnek a tanulas
oly mértékben valik az élete részéveé, hogy démtmeghatdrozza azt, élete jellépzlesz.
Ennek személyes oka a térbeli mobilitAs megnovededés a folyamatos tarsadalmi
fejlédés. Szakitds a korabbi életformaval, amelyben ten wralkodott, azaz bizonyos
feladatra vagy feladatcsoportra fel lehetett készinajd ezt a feladatot hosszuémd
keresztll lehetett végezni. lly médon stabil taedand rendbe illeszkedve élhette életét az
egyén. Ma azonban nem lehet korlatozoth @mlatt eredményesen felkésziilni egyetlen
életpalyara sem. A lifelong learning tehat nem mddsesély, nem szakképzés, nem
tovabbtanulas, hanem az egyre agresszivebb kotiwgeze tllélést biztositd Iétforma.”
(Barddcz 1999)

A felnéttképzésben részt vék aranya Eurépéban igen jelést az UNESCO és az
ENSZ szervezett tanulasi részvételre vonatkozduaizasai azt mutatjak, hogy sok orszagban
a felrstt tanuldk részvételi aranya 30-40 % kozott mozwghany orszagban ez az arany
még magasabb. Magasabb részévezam azonban nem ott jelentkezik, ahol a gazdasag
technolégiai fejpdés és az oktatasiigy lemaradasat paétolni kell,rhankabb ott nagyobb a
résztvevk aranya, ahol a leg@ehaladottabb a fejtlés. (Hinzen 2000: 66)

11997. jalius 16-an latott napvilagot az AGENDA P0fimi dokumentum, amely az EU Bizottsaga 2000 — 2006
kozotti koltségvetési periodusra vonatkozo elképemt tartalmazta.
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A tagallamok felnéttképzési rendszereinek jelleméi

Négy fontos jellemdt emelnék ki az Eurépai Unié feitiképzési rendszereivel
Osszefliggésben.

1. A normativ finanszirozéas, a gazdasagi 6nallésag.

Ennek jelei hazankban is felfedezblet mégpedig a privatizacié &od

érvényesilésében az oktatas teruletén. Ezzel adépaz allam kivonul az oktatas

finanszirozadsabol, amivel lelésEget biztosit a profit magankézbe vandorlasara az

oktatas sikerdgazatiban, mint példaul az iskolasemen kivili feltittoktatasban. Az

allam azonban mégsem vonulhat ki teljességgel aktaétAsbol, mert az oktatas

kozos jellegét veszélyeztetné azzal, hogy Uzlepp@ira helyezkedne a fennmaradas

érdekében. Ez a sziikséglet hivta életre a norrfiatinszirozast. (Lupsai 1999: 12)

2. A keretjelledi szabéalyozas, a deregulacio.

A keretjelledi szabalyozas kovetkeztében a gben nem lesz szilkség részletes

szabdlyozéasra aitkhodtetés tekintetében, elégségessé valik az oktatagsztveik

kozotti viszonyok keretjelldg szabalyozasa. A deregulacié azonban nemcsak az

allam szerepének radikalis csokkentését jelentietra az iranyitas szerkezetének

atalakulasat is, ugyanis tobbpdllusi nemzeti ésiheipdszerek segitik annak

elkeriilését, hogy barmely szétgges iranyzat uralkodové valhasson. (Lupsai 1999:

12)

3. A kovetked eurdpai oktataspolitikai szandék a kerettantehasenalata.

A kerettantervek kdzpontilag készitett curriculumeék az alapvéttanitasi célokat,

kovetelményeket hatarozzak meg anélkil, hogy kdntaemeneteket neveznének

meg. Célja az integracié a minimum kovetelményekenesztil, az oktatasi rendszer

atjarhatésaganak biztositasa.

4, Eurépa-szerte érvényesibktataspolitikai tendencia a nemzetkdzi mércével

mérs értékelési rendszerek bevezetése.

Ezek segitségével ellérizhett az oktatasi rendszer iikddésének hatékonysaga.

Napjainkra igen jeleds témava valt a miiségbiztositas és a niseg-elleidrzés

eurdpai szint megoldasa, vagy a félsktatasi akkreditacio. (Lupsai 1999: 13)

Tovabbi fontos jellemz a felrSttoktatas elméleti deficitje, ugyanis Eurdpa-szerte
szamos orszagban uralkodd realitds az, hogy @tfekiatast mostohagyerekként kezelik.
Ennek héatterében az (] tarsadalmi iranyzatok alliidég, Kelet-Kdzép-Eurdpaban pedig
emellett még a rendszervaltas szerepe sem elhdhga@o(Hinzen 2000: 67)

A felnéttoktatas emellett gyakran az oktataspolitikaAbamasginalis szerepet jatszik.
Ha a felttoktatast az iskola, a szakképzés és dDddkmtas mellett az oktatasi rendszer
tovabbi egyenrangu elemeként vizsgalnank, sajmasaamegallapitasra jutnank, hogy csak
kompenzatorikus funkciéja marad, kevésbé kap komefder funkciot. Ez tlkrdik
vissza az allami thmogatas hianyaban és a nengkietérvényhozasban. (Hinzen 2000: 67)

Az Eurépai Unié felnéttképzésre vonatkoz6 szabalyozasi rendszere

Az oktatasi dgazaton belill kiemelést érdemel adkéeg koordinacids szerepének
megefstdése, az erre a célra kifejlesztett Uj technikélgjelenésével. A ROmai Szédes
szbvegében megkéijlezhetetlennek latszott a nemzeti szuverenitdslasz 2003: 510) A
Szerddés 149. cikke ugyanis igy rendelkezikéém kérdéssl:, A Kozodsség, a tagallamok
kozotti egyuttnikodés dszténzése révén és — ha sziikséges — amagjéiievékenységének
tamogatasaval és kiegészitésével hozzajarul aséngn oktatas fejlesztéséhez teljes mértékig
tiszteletben tartva a tagallamoknak az oktatasltaéra és az oktatasi rendszer szervezetére
vonatkozo felglsségét, valamint a tagallamok kulturalis és nysbksziiségét.” (Fazekas
2000: 133)

Ugy tint, hogy a Szetmlés oktatasrol és képzébiszolé cikkelyei efs garanciat
nyudjtanak annak érdekében, hogy ez az allapotligé@bdjon. Azonban méra mar vilagosséa
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valt, hogy a harmonizaciés folyamat az oktatasktme is érinti, annak ellenére, hogy a
dontési jogkort a maastrichti dokumentum a kdzalgaeriletén teljesen, a szakképzésben
jelens mértékben a nemzeti kormanyok illetékességébltaua ,szubszidiaritas” elve
alapjan, amit a Szefdés 5. cikke igy fogalmaz meg: ,A Kozbsség a jedzerddés altal
raruhazott hataskorék és az abban meghatarozok kétetei kozott jar el.

Azokon a terlleteken, amelyek nem tartoznak kizéydé hataskorébe, a Kozdsség a
szubszidiaritas alapelvének megfétl csak akkor és abban a mértékben avatkozik be, ha
tervezett tevékenység célicéseit a tagallamok nem tudjak kielégit megvaldsitani és
ezért ezek a célkizések a tervezett tevékenység nagysagrendje vaggahmiatt k6zosségi
szinten jobban megvalosithatéak.

A Kozosség tevékenysége nem léphet tul azon, andlem Szerddés célkitizéseinek
eléréséhez sziikséges.” (Fazekas 2000: 23)

Az Eurépai Unié az utdbbi években kiléndsen nagpgsulyt fektet a felfttek
képzésére. Az oktatasrél sz6l6, egyezményeken lalatalanos szabalyok szama azonban
elenyés#, ha mas terlletekkel vetjik 6ssze, aminek hateerédw all, hogy az uniénak
nagyon korlatozott a hataskdre az oktatas terllef@nfelnéttképzést illeben sem
beszélhetlink ezért koztsségi szabalyokrdl, de sz@dmlast és allasfoglalast talalhatunk
foleg a kozosségi prioritAsok megfogalmazasaval,tvdlea koézdsségi programok
finanszirozasaval 6sszefiiggésben. (Koltai — Varzagp: 62)

Bar az oktatdas az Eurdpai Unidban nemzeti hathskdartozd kérdés, @&eljes a
kozosségi torekvés nemcsak a prioritasok és a dmieoras terlletén, hanem egy
egységesebb oktatasi, képzési térség megteremtédgam hatékonysagra, amely képes
befolyasolni a munkaérképzettségének szinvonalat, mobilitdsat és ezvetsenyképesség
megteremtését. Kiemeletidh 2000 marciusaban megsziletett Lisszaboni Nyikatk amely
szerint 2010-re Eurépanak a vilag legfejlettebbcgdis tudas-piacgazdasagava kell valnia.
(Krisztian 2004: 22) Ekkor az Eurépai Unid tagaliEnak allam- és kormangif konkrétan
arrél hataroztak, hogy a néhany évvel korabbangtalkoztatasi szektorban kifejlesztett Uj
politika-koordinalasi technikat kiterjesztik masaagtok, igy az oktatas teriletére is. Az (j
technika, a ,Nyitott Koordinacié Médszere” a kovetk négy elemet tartalmazza:

% Irdnyvonalak rogzitése a célok teljesitéséhez.

»  Kvantitativ és kvalitativ mérfoldkdvek kijeldlésez aranyvonalakban régzitett

céloknak megfeléen.

Az eurdpai iranyvonalak nemzeti és regiondlis palita valé leforditasa.

A nemzeti stratégiak kozosségi értékelése, amkbzas mérfoldkdvek hasznalatan
alapul. (Halasz 2003: 510)

Ennek a tervnek a megvaldsitasa azonban lemamdasdn, ahogyan azt a 2004
marciusaban Brisszelben huszonét orszag &esdt részvételével megtartott
csucstalalkozén megallapitottak. (Krisztian 20Q&2). 2

Jelenleg az Eurdpai Tanacs évente fogalmazza meipzés Foglalkoztatasi
Iranyvonalakat, és a tagallamok ennek figyelembeléeel készitik el minden évben a
foglalkoztatast éririt Nemzeti Cselekvési Programjukat (National Actiondg?am — NAP),
amely egyben jelentést is tartalmaz az elért eregeiésl. A Bizottsadg pedig, ugyancsak
évente, Kozos Jelentést készit, amelyben a NAP ékékeli és gyakran egészen specifikus
ajanlasokat fogalmaz meg a tagallamok szamara Ikogi@atasi politikajuk médositasara.
(Halasz 2003: 510)

A kbzos eurdpai foglalkoztatas-politika olyan pi&hi tertleté valt, amelynek célja az
eurépai emberek alkalmazkod6 képességénékitése, és ennek egyik eszkbze az egész
életen &t tartdé tanulas. Az eurdépai foglalkoztatéiBpa eredeti pillérei kozll
(foglalkoztathatosag, vallalkoz6i kedv, alkalmaz&edés egyefil esélyek) egyik sem
valésithatdé meg kdzvetlen oktatasi és képzési hezsek nélkil. Ez az egyik oka annak,
hogy az egész életen at tartd tanulas az eurdghilifoztatas-politika egyik legfontosabb
nemzetek feletti célja lett. (Haldsz 2003: 514)
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Eurépa-szerte programma valik az egymastél valdulés, az interetnikai és
interkulturdlis tanulas, valamint &tdik a projekteket dsszekdtfelnsttképzéshen folyd
nemzetkozi egyittitkddés. Elvben minden Eurdpai Uniés képzési progeakillonbosd
orszagokbdl tébb intézményt kell bevonni, az akdisbknak az eurdpai polgarsagstéseét
kell szolgalniuk. (Hinzen 2000: 69)

A felnéttoktatas jogi kdrnyezete

A tudasalapu, tanuld tarsadalom kialakitasa napjéeladata. A permanens oktatas
fogalomrendszere tovabb finomodott és szivesebhemnidljuk a hamburgi konferencia 6ta
a permanens tanulas kifejezést, ami eleve fel@teldelrtt aktivitasat, dntevékenységét.
Az ezredforduléra a korabbi szemléleti korlatok detlottak és a felfttek tanulasa
természetessé valt. (Koltai — Varnagy 2000: 61)

A felnéttképzés alapvétproblémai: a hozzaférés, a lemorzsolédas és adnizas.

A hozzaférés arra utal, hogy a fé@inegyaltalan bekapcsol6dhat-e barmilyen oktatasi,
tanulasi formaba vagy intézménybe, szabadwiitheti-e tudasat. Az UNESCO IV. (parizsi)
Vilagkonferenciaja alapvétemberi jognak midsitette a tanulashoz valé jogot, igy ma mar
mindenkinek joga van részt venni az egész életpakiferjed felnéttképzésben.

A permanens képzés szakmai kdvetelmébly&bvetkeden allami szabéalyozasnak
(torvénynek) kell rogzitenie azt, hogy a fé&inmilyen feltételekkel tanulhat. Alapwet
tarsadalompolitikai cél a részvétel biztositasaaészéles alapu falitképzés fejlesztése
érdekében azoknak a célcsoportoknak a kiemeléselyeket az UNESCO V. (hamburgi)
Vilagkonferenciajanak a dokumentuma hatarozott rti€gltai — Varnagy 2000: 61)

Az egyes allamok térvényeinek illeszkedniik kelkzokhoz a nemzetkdzi
standardokhoz, amelyekkel kapcsolatosan az adt#inddk nemzetktzi kotelezettségei
vannak, és meg kell felelnie azoknak a feltételkkaenelyek a feléttoktatast a tudasalapu
tarsadalom egyik alapfeltételeként meghatarozédtdi — Varnagy 2000: 62)

Az oktatas kulcsfontossagu eszkdz a tarsadalneké&szddés megelzéséhez és a
leghatranyosabb helyZeemberek munkaétpiaci integraciéjahoz, azonban ezt a helyzetet
sajnos tovabb neheziti a lemorzsolédas probléndégaegész életen at tartd tanulas sikeres
megvaldsitasanak kulcsa ugyanis az egyéni mothdgilés a tanulasi lelisegek széles
skaldja. A tanulas irdnti igényt ugyanigy emelnil kmint a kinalatot, kilonésen azok
esetében, akik korabban a legkevésbé lattdk admmsl hasznat. Mindenki szamara léhét
kell tenni, hogy egy szabadon valasztott tanulé@ygi kdvethessen, és ne kényszeriiljon
elésre meghatarozott dsvényen haladni célja elérésekébén. Ez annyit jelent, hogy az
oktatasi és képzési rendszereknek kell az egyéikiségletekhez és igényekhez igazodniuk,
és nem forditva. Kiléndsen fontos ezt hangsulyaZeimorzsolédas veszélyének kitett és az
iskolai kudarcokat megélt iskolas- és fiinkorlak esetében, hiszen mindkét csoport
esetében a tanulassal kapcsolatosan atélt szamaswpasztalaton is felll kell emelkedni
ahhoz, hogy az egyén ismét tudaghésre szanja ra 6nmagat. (Bognar 2005)

Szamos eurdpai orszagban a déképzési tamogatas finanszirozasi gyakorlata mar
tlllépett az “intézményi elnyé&lrendszerek” évenkénti feltdltésének (Un. inputtgatas)
modszerén is, és tovabblépett az Un. output fineowss irdnydba. Ez a rendszer a tamogatas
kimeneti eredményességén alapuldéan egyre inkablekénill az egyént célozza meg, mint
pl. a brit egyéni tanul6 bankszamla rendszer, vag§inn tanul6i hitel és tamogatési
rendszer.(Sz. Toth 2004)

Osszegzés

Zar6 gondolatként megemliteném, hogy az 1997-besgremdezett UNESCO
felnéttképzési vilagkonferencian a résztéevkormanyzati képvisék hatarozatban
elfogadtak egy nyilatkozatot és egy @wogramot, amely két, kilondsen jelémt
kovetelményt tartalmazott:



<> Az egyik azt a célt szolgalja, hogy a fétieknek minden nap biztositsanak egy 6ra
tanulast, ez harminc képzési napot jelent évente.

<> A masik a felbtt-tanulas hete, mely a tanulas fontossagat hayosdd motivalo és
Unnepi eszkdzokkel. (Hinzen 2000: 71) Reméibrtjo Uton haladunk ezen célok elérése
felé, amit az is jelez, hogy mar hazankban is tdbbgerilt megrendezésre ,aiwelédés
hete, a tanulas linnepe” elnevdzéendezvény a fivelddés fontossaganak hangsulyozasara,
ami mindenképpen bizakodasra ad okot.

Dolgozatomban roviden bemutattam, miképpen alaaulélethosszig tartd tanulas
helyzete, illetve jogi szabalyozdsa napjainkbanEazépai Uniéban, kézbdsségi szinten.
Tovabbi kutatas targya lehetne a dben annak feltardsa: hogyan jelenik meg a lifelong
learning az egyes orszagokban tagallami szintegydmw szabalyozzak a féltképzést
nemzeti szinten, milyen hasonlésdgok és eltérésgkedi jellemiék fedezheik fel a
kilbnb6® orszagok jogszabalyaiban, a féhtképzésre vonatkozo tdrvények elnevezésében,
szerkezetében, szabdlyozasdban, a finanszirozastetéken stb, és ezen tén§kz
Osszevetése utan milyen kdvetkeztetéseket lehetnarni e témara vonatkozéan.
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