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A mai gazdasagi helyzetben olyan kdxelédési és felittoktatasi tevékenységformak
kialakitasa sziikségs#emmelyek a legfontosabb életproblémakbdl és spléts&tdl indulnak
ki. Példaul — tartés és palyakézdhunkanélkiliek képzési, atképzési segitése, -oaidis
problémak képzési, kbzbsségi, onszetdézen alapuld enyhitése, - egészségligyi, mentalis,
kornyezetvédelmi problémak megoldasanak segitéfantes a modern infokommunikacios
technoldgiak, az idegen nyelvek elsajatitasanidegitése stb.

Tanulmanyunk célja a civil szervezetek szerepénebgalata szakirodalmi attekintés
alapjan, alapul véve kutaték, kutatasi programokaésEurépai Unié fehér konyveinek
eredményeit.

Fogalmi hattér

A kodzmivelddés fogalmanak meghatarozasa kilodbdmtékoti lehet. Tagan
értelmezve, minden az iskolarendszeren kivili @siul mivelddési tevékenység (nem
formalis és informalis rivelddési tevékenységek egyarant) a kézetvdés korébe tartozik.
Az 1997. évi CXL. a kulturdlis javak védelndé€és a muzedlis intézményékra nyilvanos
kdnyvtari ellatasrol és a kodimelédésil szolo torvény is e tag definicio mentén hatarozza
meg a kozrivelédési tevékenység definicigjat ,.. a koelddési tevékenység a polgarok
iskolan kiviili, dntevékeny, oniimels, megismes, kultiraelsajéatito, riveléds és alkotd céld
cselekvése, amely jelleden egylttnikddésben, k6zdsségekben valosul meg.”

A kozmivelsdés fogalmaba legtdbbszor ezen tul az iskolarenélseindttképzési
tevékenységeket, és az iskolan kivuli, de szervézebttképzési tevékenységet is beleértik.
Az 1997-es Hamburgi Unesco Konferencia &ttképzés meghatarozasa szerint, a
felnéttoktatas jelenti azoknak a tanulasi folyamatokrek dsszességét, legyenek azok
iskolarendszdiek, vagy masok, amelyek altal az emberek - akiledtsftnek tekint a
tarsadalom, amelyhez tartoznak - fejlesztik képmpskét, gazdagitjak tudasukat, magasabb
szintre emelik szakmai, technikai képzettségukagyyvamely altal Uj iranyba fordulnak,
hogy egyéni és tarsadalmi sziikségleteiket kielékita felttek tanuldsa magéba foglalja
az iskolarendszérés a folyamatos oktatast, a kotetlen tanulasitéskgeket, valamint az
estleges tanulas széles skalajat, amelynek egykoitiralis tarsadalomban hozzaférbek,
ahol az elméletre és a gyakorlatra alapozott tanfdamakat egyarant elismerik (Harangi —
Hinzen - Sz. Téth 1998.).

Sziken értelmezve (jogi szemponti megkodzelités), mmndayan kulturalis
kézigazgatasi feladat, amely nem oktatasi, nem mishyos és nem sportigazgatasi, az a
kézmivelédés terlletébe tartozik. A kofmelédési igazgatas ,szakteriletei”: a
kozgyijtemények (kdnyvtarak, muzeumok, levéltarak); a rkbezelésdési intézmények
(komplex kulturalis szolgaltatasok szervezésénmejfit intézmények — tivelddési hazak);
tartalmi 6sszefliggések miatt elméletileg a sajtéaaladidval és a televizidval kapcsolatos
tevékenységeket is ide sorolhatjuk (Takéacs, 2008hulmanyunkban a kdZivelsdés tag
értelemben vett fogalmat hasznaljuk.

A piaci és allami kétszektoros gazdasatyiit a maganszektorhoz tartozé, de
kdzcélokat szolgéld szervezetekkel, amelyeket &sszgben harmadik, civil, dnkéntes,
nem-kormanyzati vagy nonprofit szektorként, a szeeteket, melyek a szektort alkotjak,
ugyanezen jelikkel jeldlik. Felvaltva hasznalva ezeket a fogalatakamelyek nem is
teljesen fedik egymast tartalmilag. A talan legtmgen hasznalt fogalom a tarsadalmi
szervezet, amelyet maga a szektor 6nmaga meg@élédig hasznalt a rendszervaltas 6ta.

A nem kormanyzati szervezet elnevezés az angaités forditdsa, a kormanyzattdl
valo fliggetlenségre, mint jellez utal. Az 6nkéntes, dntevékeny fekzintén az dnkéntes
tevékenységre, mint jellerde utal. A civil szektor, - tarsadalom, - szervekeis hasznalt



fogalmak, azonban ezek tagabb értediy amelyekben helye van mindannak, ami az allam
befolyasi korén kivil esik akar csaladi, baratioregzédsagi viszonyok, akar gazdasagi
szervezetek. Andorka civil tarsadalom megkézeliiésezt a szemléletet tikrdzi, a civil
tarsadalom alatt értik a tarsadalomnak mindazokat aaton6m szervezeteit — az
egyesuleteket, koroket, egyhazakat, némelykor aadmadlalatokat is -, amelyek nem
fuggnek az allamtél. Mas szeékz kiterjesztik a fogalmat, és beleértik egyrészt az
magatartast, amikor az allampolgarok részt veszaekdziigyekben, nemcsak a sajat
hasznukat keresik, hanem a kbz0sség javat is igpekeebremozditani (Andorka, 2000)
Ugyanez jelenik meg Sari civil tarsadalom értelnséb&n a civil tarsadalom, mindaz, ami
nem az allam. (Sari 1997).

A leggyakrabban hasznalt értelmezés szerint am#dlaés a gazdasagi szerdgbl
elkilénub horizontalis halézatokat foglalja magaban. Seligm@mutat arra, hogy a civil
tarsadalom fogalmanak harom egymast részben Gatfdel mégis kilonbdz hasznalata
figyelhe®h meg a tarsadalomtudomanyokban. A% elgolitikai hasznalat, mozgalmak vagy
partok jelszavaként, egyes gondolkodoknal az allpaiitika biralatara. Masrészt a civil
tarsadalom analitikus fogalom, a makroskintarsadalmi jelenségek és tarsadalmi
szerveddés bizonyos formainak leirasaban — esetleg a mazptéban is — hasznalt szakszo,
amely Seligman szerint taldn még a makro-mikroszintarsadalomelemzések
0sszekapcsolaséara is megoldast nydjthat. A harmedi#melyest a méasik kéttis taplalé —
jelentésében a civil tarsadalom normativ filozéfiagalom, az altala megjelenitett etikai
eszmeény, tarsadalmi vizio révén nemcsak deskriptimem preskriptiv is (Seligman, 1992:
76, 1997: 207) Nem kivanunk kitérni a civil tarsiada kiilonbos tagabb értelmezéseire, a
fogalom torténetiségére.

A nonprofit jogi, gazdalkodasi megkozelités, amaemegjeldlés is dvebb, mint
amilyen értelemben leggyakrabban hasznaljak, ugymténtheti a koltségvetési szerveket
is. A Nonprofit Szervezetek Nemzetkdzi Osztalyoz@€NPO) soran felallitott kritériumok
alapjan a nonprofit szférahoz azok a szervezetetoztzak, amelyek jogilag létéz
intézményesilt szervezetek; oOnszetdEsen és Ontevékenységen alapulnak, ami
megmutatkozik az dnkéntes munka gyakorlasabanyékeaységben és az adomanyokban
is; 6nallo, kormanytdl figgetlen vezetésiik van; regidlegesen gazdasagi céllal alakultak,
gazdalkodasuknak eredményét nem osztjak fel. Ae®@vek oOta a legtobb empirikus
vizsgélat (Johns Hopkins University nemzetkdzi ébssonlitd programja, a magyarorszagi
Nonprofit Kutatécsoport vizsgalatai) a témaban &zz definicioval dolgozik,
tanulmanyunkban mi is ezt az értelmezést hasznaljuk

A civil szervezetek szerepe

A kovetkedkben attekintést nydjtunk a ko#nelédési célu civil szervezetek
szerepének értelmezégiir

Comings (Comings 1996.) a civil szervezetek kiowetbdési szerepével kapcsolatban
a kovetkedket hangsulyozza: kivil alinak az allami burokracia kdznivelsdés minden
teriletéhez hozzajarulnak. A kormanyzati intézmékge szemben programjaikban jobban
képesek adaptalédni az egyes népességcsoportolségitiieinez, eredményesebben és
hatékonyabban képesek gazdalkodni, és képesek reingzon kbdzdsségek bizalmat,
amelyek kiesnek a tarsadalo® &ramébdl. A civil szervezetek kodmelédési szerepét
kiilbndsen fontosnak taldlja az alabbi funkciokbankdzmivelsdés anyagi tamogatasa,
mivel a noveké szikségletekre gyorsabban reagalnak, szolgaliatadasébbak. A
kézmivelsdési tevékenység megvaldsitasa, mivel sokan nemmalbiza hivatalos
intézményekben, azt az allampolgarok életébe bkexéhak, befolyasolasra téreinek
tekintik. A kdzosségek sajatédorrasaira alapozott tevékenység irant nagyoblzaldnin. A
kézmivelsdési torekvések megtervezése és fejlesztése, navelzervezetek nagyobb
rugalmassaggal bonyolitiak az Ugyeiket, a lébégek széles skaldjat képesek végig
kisérletezni. Programfejlesztés, a civil szerveztfitusz szabadabban Iehet teszi a



hatékonysag fejlesztését szolgalé személyzeti kégésilesztést, valamint a menedzsment
és curriculum fejlesztést.

Egy masik megkdzelitésben a kdrralédés terilletén tevékenykidivil szervezetek
programjait elemez program, amely az Eurépai Unié tagallamaiban temgked
szervezeteket vizsgalt, abbdl a szempontbdl, hogyem szerepet toltenek be ezek a
szervezetek az altalanos oktatasi rendszerbeneaa® megallapitasokra jutott.

A kozmivelddés funkcidi: méas oktatdsi rendszerek kiegészitéseelyeket &
aktorként az allam és a vallalkozasok végeznekegitsegnyujtas funkcidja, amelyek a
kozvetlen elkotelezettség és szervezés keretébeatitalanos képzési stratégiat valositjak
meg. Ebben az 6sszefiiggésben a kivalidés emberi tartalékot jelenit meg, infrastruktirat,
tapasztalatokat és eszkdzoket, amelyek akkor kekifrlhasznalasra, amikor a tarsadalmi és
mivelédési dinamika egy-egy sajatos szektorban nem tugkbayan reagélni. Az
anticipacié funkcio éizetes megvaldsitas és kisérletezés olyan médozdiakkelyeket az
intézményesiilt programokban még nem valaszoltak. mdegautonémia funkcié olyan
alternativ oktatasi-képzési tevékenységek, amedybéllami, Uzleti, vagy bizonyos képzési
szervezetek csak nehezen tudnak befolyast gyakoaokrakértelem, forrasok, illetve a
rugalmassag hianya miatt, vagy képtelenek adaptéléd jelenlegi valtozasok
szilkségleteihez (The roles1995).

Az Eurdpai Bizottsag Tanitani és tanulni — A kopnitarsadalom felé citnfehér
kényvében kétd feladatot fogalmaznak meg: egyrészt az altalanbsehség megszerzését,
masrészt a szakmai alkalmassag fejlesztését. Arsaddkalmassaghoz szilkséges készség
egyéni megszerzésének két utjat latjak: a hagyoosaaotat, mely a diploma elérését jelenti,
és a modern utat, amely egymassal egyiktids képa - neveb - oktatd- és tanuléhalozat
kialakitasa révén val6sulhat meg. A szakismeregktselds leginkabb olyan képzési
formakban szerezh&imeg, ahol az egyén részt vesz a folyamatban, 4gly az oktatasi és
képzési folyamatok a legeredményesebbek, amelydézatakban mkddnek. Ezek a
hal6zatok allhatnak intézményeitb (oktatasi és képzési intézményékb amelyek a
csaladokkal és a vallalatokkal egyiikiddnek), vagy olyan informalis tudas megszerzésére
alkalmas halézatokbdl, mint a nékolak, kollégiumok, szdvetkezetek. A kdnyv sieiaz
informalis tudas kifejezést hasznaljak az emliéedtrvezetek szempontjabdl, valéjaban ezek
a szervezetek a formalis tudast is hatékonyan kiikyehisz éppolyan ismereteket,
készségeket, képességeket adhatnak, mint az oktaitézmeények sokszor joval
hatékonyabban, mivel sokkal rugalmasabban tudnekirabzkodni az egyedi igényekhez
(Teaching and learning 1995).

Hangsulyozzak a legkilonfélébb partneri egyiitéuések szerepét az egész életen at
tartd tanulas megvaldsitasdban mas eurépai dokumekban is. A memorandum az egész
életen at tartd tanulasrél cimmunkdban hangsulyozzdk a partneri egyfikiiolések
hatékonysaganak névekedését a helyi és regiomdiglétek, valamint a civil szervezetek
aktiv részvételével latjak megalapozottnak, miwkeaz allampolgarokhoz kézel nyudjtanak
szolgaltatasokat, jobban igazodva a helyi kdzodséggtos igényeihez (Memorandum...,
2000).

A Tanitani és tanulni... citnfehér konyv felhivja a figyelmet arra, hogy a hatros
helyzetben |é¢ csoportok esetében elengedhetetlen kdvetelményzaivp diszkriminacio
gyakorlata. A hatranyos helyzek felkarolasa azért is egyre fontosabb, mert Emnmcios-

, tudomanyos- , technikai féflés a marginalizalédast segith.eh szerdk rdmutatnak arra,
hogy a helyi hatdsagokat a tarsadalmi szervezewlortisaval olyan magatartasra kell
0sztondzni, amely a szocidlis hlét mikddésbe hozza. Az dntevékeny szervezetek, mint
tarsadalmi szervezetek szerepe ezen a teriletagion fontos és mar nem eredménytelen.
Gondolhatunk a munkanélkiliek,disek, lemaradt fiatalok, szenvedélybetegek egyesélet
programjaira.

Kbdzgazdaszok a kdZivelsdés megtériléseit tekintve meg szoktak kulonbdzitn
koézmivelsdést fogyasztasi célra, amely a személyes célofrgyul, s gyakran a szabadlid
fejlesztésével van dsszefuggésben; s a keltdést, mint beruhazéast, amebként azt célozza



meg, hogy a munkaban sziikséges képességeket éstkani@t formalja. Igen nehéz a
gyakorlatban elkuloniteni, talan lehetetlen, hogyillets program csak az egyik, vagy csak a
masik funkciét teljesiti (Tuijnman 1996).

Az o©ntevékeny csoportokban folyd tmelédés informaciét nydjt a helyi
tarsadalomrél, régiorol; értékeket kozvetit; gagi$ogi ismereteket nydljt; vezetési és
szervezési ismereteket alakit ki; a demokratikugjoko gyakorlatat fejleszti; az
érdekérvényesitési képességek létrenhozasat ségita ecsoportban résztvéknek (Sari
1990).

Osszegzés

Attekintve kilonbo# értelmezéseket tartalmilag a kévetkdankciok jelennek meg
legtdbb esetben. Innovativ szerep (kéizelsdési torekvések megtervezése és fejlesztése -
Comings; anticipaci6 — EU kutatas), Helyi kozésséggenyeinek felismerése, valaszok
kidolgozasa (Comings, EU - kutatds, Memorandumleth@sszig tarté tanulasért), valamin
az oktatasi rendszer kiegészitése, segitése (EatakutTanitani és tanulni — a kognitiv
tarsadalom felé citnFehér kényv).

Az dnkéntes szervezetek a tarsadalmi tanulasi fimdyaszinterei. Lehévé teszik,
hogy az egyének a szervezet keretein belll magukjék meg, hogyan fogalmazzdk meg a
jogaikat, érdekeiket érvényesiteni, fejlesszék aték) és problémamegoldo képességeiket.
Ezeken kivil a civil szervezetek a demokracia &ikdhisz a szervezet tagjai egymastol
tanuljdk meg, hogyan fogalmazzak meg problémaikat kéressék a megoldasokat
demokratikus médon.



Hivatkozott irodalom

Andorka Rudolf 2000. Bevezetés a szocioldgiaba apedt: Osiris

Comings, J. P. 1996. Nongovernmental Organizationé. C. Tuijnman ed.: International
Encyclopedia of Adult Education and Training (setadition) Oxford: Pergamon
Press

Harangi Laszl6 - Hinzen, Heribert— Sz. Téth, Jagsaerk.) 1998. Nemzetkozi nyilatkozatok
és dokumentumok a feltioktatasrol és az egész életen &t tartd tanuldBu@lapest:
Német Népdiskolai Szovetség Nemzetkdzi Egyuttkidési Intézete

A Memorandum on Lifelong Learning 2000. ComissidafSWorking Paper, Brussels

The roles and functions of the system of adult atioie in the general education system
including vocational training. 1995. With the suppaf the Commission of the European
Communities Task Force for Human Recources, Edwgafiraining and Youth,
European Communities, Netherlands

Sari Mihaly 1990. Az alulrél szervédsé, autondém kulturdlis csoportok iivelédési és
nevelési folyamatanak kérdései. In; Durk6 MatyaSz- Szabé Laszl6 eds. 1990. A
felnéttkori nevelés sajatossagai és tarsadalmi funkbiébrecen: Acta Andragogiae et
Culturae 11. szdm

Sari Mihaly 1997. Véaros és (melédése. (Lokdlis kultdrpolitikai dontések
milvel6déstorténeti és tivelddésszocioldgiai hattere egy alfdldi kozépvaroshsira é
helyi cselekvés). Debrecen: Kossuth Egyetemi Kiadd

Seligman, Adam B. 1992. Ervek a civil tarsadalolarelSzocioldgiai Szemle, 1. 75-80.

Seligman, Adam B. 1997. A civil tarsadalom eszmBjedapest, Kavé

Takacs, Albert 2000. Szocialis-kulturdlis igazgafikultira igazgatasa, Budapest: BKAE

The roles and functions of the system of adult atloic in the general education system
including vocational training. With the support thfe Commission of the European
Communities Task Force for Human Recources, Edwgafiraining and Youth,
Netherlands, 1995

Teaching and Learning — towards the learning spciéthite Paper 1995. Brussels: EU
Commission

A. C. Tuijjnman 1996: A kozivelédés és képzés gazdasagtana. In: A. C. Tuijnman ed.:
International Encyclopedia of Adult Education andaifing (second edition) .
Oxford: Pergamon Press

1997. évi CXL. torvény a kulturdlis javak védeliéés a muzedlis intézményékr a
nyilvanos kényvtari ellatasrél és a koavelsdési.



