Dr. Oszlanczi Timea:
A felnéttoktatas jogi kdrnyezete -Az Eurdpai Unio és Magyarorszag féttképzeési joga

A koz0sségi jog forrasai és az Eurépai Unié felittképzésre vonatkoz6 szabalyanyaga

A klasszikus jogelméleti definicid szerint jognadkinthetjik az allam, vagy allam altal
felhatalmazas alapjan alkotott tarsadalmi magatsztbalyt, melynek érvényesuilése
kényszer utjan is lehetséges. Az Eurdpai Uniot ngyam tekinthetjik allamnak, azonban a
tagallamok altal adott felhatalmazasok alapjan molyeladatok ellatasa a kotelezettsége,
amelyek megkovetelték egy 6nallé jogrendszer megadat.

A koz6sségi jog forrasainak tekinthetjuk az Ew@iopnié alapszekméseit, a kdzosségi
intézmeények altal alkotott jogszabalyokat, az EaropBirésag itéleteit, illetve
jogértelmezéseit, a nemzetkdzi egyezmeényeket, vataan altalanos jogelveket is.

A jogforrasok kozott tagallamokra koteteerefi, illetve nem kotelek erefi jogforrasokat
szokas megkulénboztetni. A tagallamokra nézve kiteh betartandd jogforras a rendelet,
az irdnyelv és a hatarozat, mig a nem kotekeji jogforrasok csoportjaba az ajanlas és a
vélemény tartozik.

Fentieken tul léteznek azonban a jogrend formaksaegyéb eszkodzei is. llyennek
tekinthetjuk az allasfoglalasokat, a nyilatkozatoke akciéprogramokat, vagy a cselekvési
terveket.

Az Eurépai Uni6 felittképzésre vonatkoz6 szabalyanyaga kapcsan elmtindhagy a
jogforrasok jeleris részét ajanlasok, allasfoglalasok, politikai dokatumok, vélemények
teszik ki. A kotele# és nem kotelézerefi normak dsszekapcsolasdnak az elismerését jelenti,
hogy a korabban kotelézers nélkili normak késbbiekben jogi értelemben is kotetez
erejivé valnak. (Horvath, 2002.) A forrdsok jellegét sgalva megallapithatd, hogy a
felnéttképzésre vonatkozo6 jogforrasok a tagallamokra@éem kotelez erejiek (puha jog).
Fentiek ellenére gyakorlati hatasuk a tagallamdkofeképzési jogara meghatarozo befolyast
gyakorol, hiszen az Eurdpai Uni6 és a tagallamekzamylataban a szabalyozas kélcsondsen
Osszefligg, sokréen dsszekapcsolddik, egészségesen kieg§diklit(\Varadi, 2008)

A felnéttképzés hazai jogi szabalyozaséanak jellendiz

A felnéttképzés magyarorszagi szabalyozasardl elmondhlab@yy hazankban a jogi
szabalyozdsa magas s#inttargyi hatalyat tekintve szertedgazo, terjedellents (a
rendszervaltast koween tobb mint ketiszaz Uj, felbttképzéshez kapcsol6dd jogszabaly
szlletett).

A felnéttképzeés és az alkotmanyos alapjogok

Az allam aktiv cselekvését igéyinasodik generacios emberi jogok kozil adekepzés
vonatkozaséban kiemelhetjik a tanulashoz val6 jagobktatdshoz és atinelédéshez vald
jogot. Az 1949. évi XX. toérvény a Magyar Koztarsggdlkotmanya 70/F. § (1) bekezdése
alapjan a Magyar Koztarsasag biztositja az allagggok szamara a iwmelédéshez valé
jogot. A Magyar Koztarsasag ezt a jogot a kégeiodes kiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes és kotdledltalanos iskolaval, képességei alapjan mindenkinsra



hozzéférhet kozép- és felfoku oktatdssal, tovabba az oktatasban rés#eséhyagi
tamogatasaval valositja meg.

A miuvelédéshez vald jog hagyomanyos terllete az oktataslyaek a kulonb&k szintjei és
forméi mas-mas kovetelményeket tAmasztanak az @iddrazemben. Mara mar azonban az
oktatason kiviul a fivelédéshez vald jognak olyan elemei is megjelentek, lyakealanyi
jogokként rendszerint nem, hanem csupan az allégaritenyvédelmi kotelezettsége korében
ertékelhetk, mint példaul mizeumok, kozgjyemeények, konyvtarak fenntartasa, a szinhazak
allami tamogatésa stb.

Az Alkotmény meglehésen stkszavu a rivelédéshez vald jog, benne az oktatdshoz valo
jog szabalyozasakor. Mara mar azonban az alkotnkéayy illetve a kapcsolatos nemzetkozi
dokumentumokban - nem utolsé sorban a magyar Al&oyiirosdg gyakorlataban -
kialakultak az oktatashoz val6 jog alkotmanyosnleédi elemei: a tankételezettseg, az
oktatas nyelve, vilagnézeti semlegessége.

Az oktatashoz vald jog és kotelezettse@sdsban az allamhoz valo viszonyban értékélhet
Bizonyos relaciéi azonban az intézményekhez, #ebdz intézményeken bellli konkrét
kapcsolatokra bonthatd. Uj fejlemény az alapjogukoktatashoz valé jog térténetében, hogy
az eredetileg a tanuldi jogviszony altal abszotbgghkran pedagdgiai-szakmai kapcsolatok
egy része jogiva valik. igy allnakéeh gyermekek, a szik és a pedagogusok jogai. Ebben az
Osszefliggésben az éaltalanos alapjogok - mint pElaAauemberi méltésaghoz valé jog -
vetllete is megjelenik.

Az oktatashoz valo jog altalanosan megfogalmadafiedvei mas konkrét kdvetelményeket
(is) thmasztanak az oktatas kulonthderiletein. A tanulds és a tanitas szabadsaga mas
tartalmat hordoz a kdzoktatas és adeldatas tertletén.

A mivelédéshez val6 jog az egyes intézmeényes oktatasieszaiteben érvéenyesil: mig az
altalanos iskolai oktatas kotetezZs ingyenes, mindenki szamara, a kOzép- ésftéds
oktatasban valo részvétel joga nem mindenkit ithety; az Alkotmany 70/F. §-a szerint az
allampolgarok nivelédéshez valé joga akkor valésul meg, ha az mindes#dméara
képességei alapjan hozzaféthebvabba az oktatasban részékidnyagi tamogatast kapnak.
Az allamnak a feléoktatassal kapcsolatos alkotmanyos feladata, hagywaashoz val6 jog
objektiv, személyi és targyi @tltételeit megteremtse és azok fejlesztésévelgetjamenye
szerint barmely, a fedfoki oktatdsban vald részvétel szempontjdbdl meljfel
képességekkel rendelkeallampolgar szamara biztositsa. Az allam e felgabgramszé,
megvalositasa i vesz igénybe, a tarsadalom szamara rendelkeaiéranyagi eszktzok
meértékének fliggvényében.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a tatképzésre csak kiterjegzertelmezeés alapjan
vonatkoztathatjuk az Alkotmanyban rogzitett és alko#nanybirdosag altal kimunkalt
kapcsolodo emberi jogok kereteit. Konkrétan semagyar Alkotmany szévege, sem annak
értelmezései nem emlitik meg a f@hképzést ezen allampolgari jogok kapcsan. Ez
természetesen nem jelenti azt, hogy adfthépzés tekintetében a jogalkotdé ne kivanna
érvényre juttatni ezen emberi jogokat. Az egyek&gazati jogszabalyok preambuluméban
kifejezetten megjeldlésre kerllnek, deklaralva, yhog jogszabaly megalkotasakor a
tanulashoz, oktatashoz valé jog érvényesitéseadkjol egyik alapveétszandéka.



A felnéttképzési jogforrasok csoportositasa

A felnéttképzés hazai joganyagét vizsgalva beszélhetlrikebb értelemben vett
felnéttképzési jogforrasokral, illetve tagabb értelembett felrbttképzési jogforrasokrol.
Szikebb értelemben vett faittképzési jogforrdsoknak nevezzik a kozvetlendl
oktatashoz, képzéshez kapcsolddd jogszabalyokatzetesen a 2001. évi ClI. térvényt a
felnéttképzésdl, az 1993. évi LXXVI. torvényt a szakképzéisra 2003. évi LXXXVI.
torvényt a szakképzési hozzajarulasrol és a kéigfiésztesének tamogatasarol, az 1993.
évi LXXIX. Torvényt a kdzoktatasrol és a 2005. @XXXIX. torvényt a fel$oktatasrol.
Tagabb értelemben vett féltképzesi jogforrasok az oktatashoz, képzéshez csak
kozvetett modon kapcsoldédnak, azonban ezek a jogbaik felrbttképzésre vonatkozé
rendelkezéseket tartalmaznak. Megemlihabtben a kdorben az 1991. évi IV. térvény a
foglalkoztatas élsegitéséi és a munkanélkiliek ellatasardl, az 1992. évi IX¥irvény a
Munka Torvenykonyvéil, az 1992. évi XXIIl. térvény a koztisztvisdd jogallasardl, az
1992. évi XXXIII. térvény a kozalkalmazottak jog@sarol, az 1993. évi LXXVII. térvény

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl, az 1¥9r.CLVI. térvény a kézhasznu
szervezetelil, az 1999. évi CXXI. torvény a gazdasagi kamar&kad2001. évi LXIV.
torvény a kulturalis 6rokség védelmiervagy az 1997. évi CXL. térvény a muzedalis
intézményekdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrél és a kdamlédésol.

A felnéttképzés delegalt jogforrasai

A magas szint, térvényi formaban megalkotott félitképzési jogforrdsokon tal
jelentbsnek tekintheét a végrehajtdo hatalom jogalkotd tevékenysége, wagyidelegalt
jogalkotas. A delegalt jogalkotas funkcidja kettegyfebl feladata az autondm jogalkotas
(térvényhozas) kiegészitése, madifen részletszabalyok kidolgozasa, a tdrvények
végrehajtasi szabalyainak megalkotésa.

A hazai felbttképzési szabalyanyag delegdlt jogalkotéi tevékéghiez kothét
jogforrasai a kormanyrendeletek, illetve a szakagaminiszterek altal alkotott miniszteri
rendeletek. A kormanyrendeletek kdrében aditképzés targyaban tébb, mint negyven
jogszabalyt talalhatunk. Legjelésebbek ezek kozil a 22/2004. (11.16.) Korm. rendale
felnéttképzést folytatd intézmények és a tatképzési programok akkreditaciojanak
szabalyairol (Méd.: 373/2007. (X11.23.) Korm. rg,292/2006. (X11.23.) Korm. rendelet a
Nemzeti Szakképzési és Féftképzeési Intézet, a 123/2007. (V.1.) Korm. rendelet a
felnéttképzési normativ tamogatéas részletes szabalyairol

A miniszteri rendeletek kérében, a kbzel 6tven padmaly kozil megemliteddpéldaul a
felnéttképzés targyaban a 13/2004. (11.27.) OM rendeletakképzési hozzajarulasrol és a
képzés fejlesztésének tamogatasardl szold 2003 XEXKVI. térvény végrehajtasarol, a
24/2004. (VI.22.) FMM rendelet az akkreditaciésaeds és kovetelmény rendszer
részletes szabalyairol (Mod.: 31/2007. (XI11.21.)MBM rendelet) vagy a 20/2007. (V.21.)
SZMM rendelet a szakmai vizsgéztatas altalanosédyaibol és eljarasi rend;jélr



A felnéttképzesi torveny

Az Orszaggyilés 2001. december 18-ai Ulésnapjan elfogadtanétfieépzeéssl szoldé 2001.
évi CIl. torvényt, melynek alapuetcélja, hogy szabdlyozott forméban biztositsa a
felnéttképzés intézményrendszerét, eflerhetséget.

A felnéttképzési torvény rendszerezi és tdmogatja egynobgységes fetittképzési agazat
kialakulasat, amelyben lelée€ valik az egész életen at tartdé tanulas megvidgaua fiatal
korban kialakult készségekre, motivaciokra épitvéelaétt megtaldlhassa az igényeének,
erdekbdésének megfelél tanulasi format, mobdszert, a képzésbe rugalmasan
bekapcsolddhasson, tanuldsra vonatkoz6 dontésamdzsbt, informaciodt kapjon.

»AZ altalanos és szakmai képzés meég inkabb az asdgtudat, a kozosséghez valo tartozas,
a tarsadalmi felemelkedés és a személyasdiegl legfontosabb hordozoéjava valik.”

(Véaradi — Varnagy, 2001)

A gazdasag valtozasa a munkgmacnak allitott kbvetelmények valtozasat is jalent

Ma mar nem elegeiccsupan a szaktudas, bizonyos kompetenciakkatéwdielkezni,
amelyek befolyasoljak a gazdasagdegset, és emellett az egyen életéreds batassal
vannak: mind személyi, mind munkakapcsolataikrmagara a munkatevékenységre is.
Ezeknek a készségeknek a fejlesztéseét az oktdtakhafa fel. A modern oktatasi rendszer
célja az, hogy a targyi tudassal szemben a rendsinelen szintjén megjelenitse a
kompetenciakat, az altalanos kognitiv viselkedégiywszocialis készségeket, amelyekre a
munkavégzés és a tarsadalomba valo beilleszkedis fdyamatosan sziikségunk van. A
felnéttképzés rendszerében a szakképzés is kompeteqmiaak altalanos képzés pedig

sz

elsssorban ezek kialakitasara, vagy tovabbfejlesztésimgul. (Juhasz, 2008)

A felnéttképzeési torvény kerettorvény, amely kiegésptleggel viszonyul a hatalyban i&v
oktatasi szaktorvényekhez. A torvény altal szal@ito intézmeényrendszer érintkezik a
kozoktatds, a szakképzés és adfeisatas szabalyozott intézményeivel.

Osszegzés:

A felnéttképzés hazai jogi szabalyozasarol kijeleritheogy az az Eurdpai Unidban kialakult
allasfoglalasok figyelembe vételével jeldli ki aabalyozni kivant személyi és targyi kort az
agazati intézményrendszétpa felmsttképzés atlathatdosaga, a @ésegbiztositas technikai
minimumainak biztositasa érdekében megteremti az tAbhogatasok befogadasahoz
szikséges adminisztrativ hatteret, sze#tt dartva, hogy ,Az Eurdpai Unidnak a vilag
legversenyképesebb és legdinamikusabb tudas aegadalmava kell valnia”. (Varadi, 2004)
Az eltelt id5 tapasztalatai azonban sziikségessé teszik a jagéwmlyamatos felllvizsgéalatat,

a pontositasok végrehajtasat, kiulonos tekintetteiranyitasi rendszerre, a tamogatasokra,
valamint az dizetes tudas beszamithatésagara.
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