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Bevezetés

Tanulmanyunkban az 1990-es évek deldatasi reformtérekvéseinek egyik
leghangsulyosabb elemével, az integraciéval foglalkk. A szocializmus idején
bekovetkezett valtozasok — ugy, mint a tudomanyegyek szétszabdalasa, 0) (részint
kozépiskolakbdl kinotd) foiskoldk alapitasa vagy a félsktatds megosztott kdzigazgatasi
irAnyitasa — disen széttagolt fedektatasi intézményi struktarat teremtettek. A
rendszervéaltozas soran felmerilt a korabbi tortéegtidés vonalanak folytatasa, a Horthy-
rendszer feldoktatdsi hagyomanyainak felelevenitése. Az intézmiénfel kivantak
tamasztani a megszakadt kapcsolatokat, és torékddipzési profiljuk Bvitésére is.
Feltétlentl szikségessé valt az intézményi haldaeionalizalasa is, kbzepes és nagy
intézmények létrehozasa, a felktatas atalakitdsa a piaci kovetelmények szedz.
oktataspolitika ezért tavlati tervei k6zé iktatta iategracio kérdését is. Az Antall-kormany
1990 szeptemberében kiadott “A nemzeti megujhoddgramja” leszdgezte: “Fontos cél az
intézmények szervezeti és felugyeleti széttagodisdk megszintetése ... Olyan tébb karu,
regiondlis egyetemek létrehozasa célszeamelyek képesek szorosan kapcsoldédni a
nemzetkdzi tudomanyos élethez. Szikséges egyetedek kutatdintézetek szoros
egyuttniikodése is* A politikai szandék a kovetkézkormanyok alatt is megmaradt. A
megszilet térvények azonban a teljes egyesulést nem tanddgatt

Az 1993. évi fel8oktatasi tbrvényben az intézmények lésépget kaptak tarsulasok
létrehozasara - érvényben hagyva az 1985. éviasktairvényt modosito — még a Németh-
kormany idején megsziletett — 1990. évi LXXX toryérendelkezéseit. A feloktatasi
térvény 1996. évi modositadsa mar a szovetségi forsnangedélyezte. A végscél pedig
dekralaltan a teljes egyesulés volt. Erre az in&grek egy része maga is késznek
mutatkozott. Mar a 1990-es évek Ota tapasztalhatéalkak alulrél j6\6 integracios
torekvések. Az an. bdisintegracio, az Uj karok inditasa, pedig olykor nikégabbi idkre
ment vissza (pl. a Miskolci Egyetemnél). A pénzigyobléméakkal kizél intézmények
korében a hajlanddsagot novelte, hogy a FEFA patgépn keresztil e célra tobbletforrast
igényelhettek. Az integrécios folyamat 1998-tolgfedrsult. Az oktatéspolitika nem hagyott
kétséget afél, hogy hatarozott a keresztilvitelét ileh. 1999-ben megsziletett az
integracio jogi keretét biztositdé torvény is. 200@nuar 1-jével pedig megvalosult az
integracio. Ennek a folyamatnak a részleteibe, @rkioz oktataspolitikai és intézmeényi
torekvésekbe kivanunk bepillantast nydjtani doldgoeaikban. Keressik azokat az okokat,
melyek az integracié mellett és ellene szoltak rjeadbbiakrdl joval kevesebb sz0 esett).
Végil réviden a megvaldsulast kotehajdnem két év tapasztalatairdl ejtlink szot.

Jogi keretek
1993. évi LXXX. torvény és modositasa, az 199 8vitdrvény

Az 1993. évi LXXX. torvéenya feldoktatasrél (a tovabbiakban: Ftv.) lebvt tette a
felsboktatasi intézmények szorosabb egyiittodését. 1995-ben az Orszatigp
hatarozatban szbgezte le a delstatas fejlesztésére vonatkozOblh célkitizéseket. A
hatarozat kimondta: “A fetoktatasi intézmények integracios torekvéseivel kafatban
béviteni kell az Ftv. modositasa soran a jogi keretekehebvé téve a szorosabb helyi

! |dézi: Nadas 1998, 2.



egylttmikodést.? A korméany 1996 majusdban rendelkezett a végrehajszolgald
feladattervél és a jogalkotasi programrdl.

A torvény 1996-0os modositagaontosan koérilhatarolta az egydikiddés kivanatos
forméit. Az egyuttnikddés vonatkozhatott a tanterveklaszitéséere, tudomanyos kutatasi és
fejlesztési feladatok kidolgozasara, a képzésriel§péindithatnak kozoés szakot), a doktori és
a habilitacios fokozatok odaitélésének elbiralagata8 (3)). Az intézmények a szorosabb
egyuttmikddés érdekében (jogi személynek szamitd) tarskdddsmzhattak létre, amelyben —
eltéen az integracioban megvalosult formatdl - akadéésaegyéb kutatéintézetek, esetleg
alapitvany, vallalat, egyéb szervezetek és szemédyeiszt vehettek. Ezek nemcsak tarsulas,
hanem egyéb elnevezéssel isikddhettek. A tarsulast a csatlakozé intézmények
szerddésben hoztak létre; (thkodését a kormany jovahagyasahoz kotottek. A tarsul
intézmeények lehéségeit a torvény igy hatarozza meg: “a tarsulakbtdl intézmeények
0sszehangolt oktatasi és kutatasi tevekenységghfiohtnak (k6zos szakokat indithatnak,
ko6zos kutatasi feladatokat dolgozhatnak ki és hajdk végre), kd6zos oktatasi és kutatasi
szervezeti egységeket hozhatnak létre, kozos saépajiontot, eszkdzparkot, kdnyvtarat,
valamint szocialis, kulturdlis és sportlétesitmémyetarthatnak fenn, illetve létesithetnek,
tovabbéa egységes gazdasagi és igazgatasi szetwaakfthatnak ki.*

Mig az 1993. évi feloktatasi tbrvény az intézménykozi egyiiittidés legszorosabb
formajakeént a tarsulast hatarozta meg, addig enmositasa, az 1996. évi LXI. térvény mar
a szovetséget is lelio® tette, és ezt az egyilttkddési format mar a teljes egyesiilés
elécsarnokanak tekintette. A szovetségbe tondoriiitézmeényeknek ugyanis vallalniuk
kellett, hogy a szetirléskotéstl szamitott két éven belll 6sszeolvadnak. A sz@égkistésnek
a minisztérium négy feltételt szabott. Az intézmekmek ki kellett mutatniuk, hogy
* ‘“egymastdl olyan tavolsagon belil helyezkednekagiglynek alapjan egyuttiktodésik

tényleges, bizonyithaté gazdasagi és szakmiayékkel jar;

» oktatasi, kutatasi, valamint egyéb ezekhez tarsel@kenységeik egymast kiegészit
jellegiek vagy egymasra épuilnek;”

Emellett kdtelezettséget kellett vallalniuk attagy

« “tételesen is felsorolt oktatasi, kutatasi és egyédwvékenységeik szervezeti
parhuzamossagat felszamoljak;

* a torvény Aaltal élirt keretek kozott egységes gazdaségi és igazgaemetésiket
létrehozzak ®

A szbvetség megalakulasanak tovabbi feltételeittarment az egységes integralt
felsboktatasi intézménnyé torténatalakulas szabdlyait 1997 aprilisdban kormanyksd
allapitotta med.

Az 1999. évi LII. térvény

A felsboktatasi intézményhalozat atalakitasarol 1999-tmnetett torvény. A felsoktatasi
torvény 5. §-a értelmében ugyanis allami delgatasi intézményt egyedil az Orszaggs
létesithet, alakithat at és szlintethet meg.

A torvény a fel§oktatasi intézményeket a kari tagozédas alapjan jogebd
intézményekké bontotta, majd ezékhlakitotta ki az Uj integralt egyetemeket ésKolakat.

2 Az OrszAggiilés 107/1995. (XI. 4.) OGY hatérozata
% A Kormany 1049/1996. (V. 22.) Korm hatérozata
*Ftv. 12. § (3)

®Ftv. 12/A. § (3) a-b

® Ftv 12/A. § (3) c-d

" A Kormany 67/1997. (IV. 18.) Korm. rendelete



A kulonvalo fel$oktatasi intézmeény intézmeényi tanacsanak az 199%uar 1-jei allapot
szerint vagyonmegosztasi javaslatot kellett késidteA jogutdd intézményt eszerint illeték
meg a jogok és terhelik kotelességek. A javaslat@R&9. julius 15-ig kellett bekuldeni az
oktatasi miniszternek, hog§ a kincstari vagyonért felés miniszterrel kbzdsen a végs
dontést meghozhassa. A torvény leszégezte, hogyan Kolyd képzéshez és dikddéshez
biztositani kell a valtozatlan, a kulonvalaételszinvonal fenntartdsahoz sziikséges anyagi és
targyi feltételeket. Emellett rendelkezett az iméegot koordindldo és iranyitd testiletek
feléllitasérol is. A jogutdd intézmények jogelintézmeényei kozos Bkészity Testlletet (a
tovabbiakban: ET) hoztak Iétre. Amennyiben a jédeintézmények szovetségi formaban
miikodtek korabban, az ET feladatait a szévetségi&menatta el. Az ET tagjai a jodgel
intézmények kari illetve — karokra nem tagozod@zameényeknél — intézményi tanacsa (azok
oktatdi illetve hallgatéi része) altal valasztot® dktato és 1-1 hallgaté. Tagok voltak tovabba
a jogebd intézmeények vezéi (dekan illetve rektorffigazgatd). A testllet vezgét a tagok
tobbségi szavazéssal valaszthattak meg. Az ET-888. laugusztus 31-ig létre kellett hoznia
a Gazdalkodasi Bkészity Bizottsagot (a tovabbiakban: GEB), amely feladatyogebd
intézmények vagyoni jogainak és kotelezettségeitisgzegzését kapta. A GEB-nak a
vagyonatve¥ jelentést oktober 31-ig kellett elkildenie az t&sa valamint a fellgyeletet
ellaté miniszternek. A testiletben minden jdégeintézménynek képviseltetnie kellett magat,
gazdasagi (f)igazgatdik pedig tanacskozasi joggal vettek rédesein. Az ET javaslatot
tehetett (julius 31-ig) a jogutdd intézmény kargdadédasanak moédositasara, meg kellett
kildenie (augusztus 31-ig) javaslatat a jogutodézmtény felvételi tajékoztatojara.
Szeptember 15-ig kellett elkészitenie és elkilde@eoktatasi miniszternek az Ideiglenes
Intézmeényi Tanacs (a tovabbiakban: IIT) Valasz&mabalyzatat, majd oktober 15-ig eszerint
kellett lebonyolitania az IIT megvalasztasat. Seeyter 30-ig kellett a testlletnek
kidolgoznia javaslatat a jogutdd intézmény alamikiratara, a SzMSz-ra, a Gazdalkodasi
Szabalyzatra és egyéhikibdéshez feltétlenil sziikséges szabalyzatokra.

Az IIT 2000. januar 1-jél a jogutdd intézmeény intézmeényi tanacsakeénitkoaott
egészen az 0 intézményi tanacs megvalasztasaeymaek hatarideje 2000. december 31-e
volt. Az IIT-ban biztositani kellett a jogid intézmények (illetve ezek karjainak) képviseletét
A tagok legfeljebb egyharmadanak a hallgatok kdéaliett kikerilnie. Az IIT 1999. oktéber
31-ig donthetett a jogutdd intézmény vezetésérekbeétt palyazatokrol, amelynek alapjan
az oktatasi minisztérium november 30-ig terjeszéheb javaslatat a koztarsasagi elndknek
(rektor), illetve a miniszterelnékneks{§azgatdf Az intézmény jovend vezetjének az IIT
oktéber 31-ig tehetett javaslatot — az oktatasi isater egyetértésével — a gazdasagi
(fé)igazgatd személyére. A jogutdd alapité okiratafoeb szabalyzatait az IIT-nek — az ET
javaslata alapjan — november 30-ig kellett elfogad®s megkildenie az oktatasi
miniszternek.

A korabban karként tkddé jogelbd intézmények a tovabbiakban is karok maradtak, a
karokra nem tagozodo jodel intézmények pedig a jogutdd intézmények karjdikén
muikodtek tovabb. A kari szifitvezetk az integracié utan is poziciojukban maradhateak.
kari tanacsok megbizatdsa is tovabb élt és nemtettszhatalyat a kari szabdlyzat sem.
Amennyiben a jogédd intézmény nem tagozédott karokra, rektora, i#effigazgatoja a
jogutdd intézményben dékanként vagy kéimgazgatoként dolgozhatott tovabb.

A torvény a 2000. évet atmenetiograknak tekintette, és kulon szabalyozta. Az
intézmeényi tanacs — a kari tanacs egyetértéséwesdzerint hatrom kérdésben hozhatott
dontéseket:

8 Azok a rektorok, akiknek kinevezése 2000. janude Witan jart le és mas — intézményi és kari - ttze
megbizast nem kaptak, cimzetes rektorként tevélasingttek az eredeti megbizas lejartaig.



» arendelkezésre allo vagyon felhasznalasardl,
» akari oktatasi, kutatasi és mas kari szervezgs@gek atalakitasarol;
* akar hasznalataban all6 ingo és ingatlan vagysasa.

A jogutdd intézmeény karjai gazdasagi egységnek #pélak, €s részjogu koltségvetesi
egységként iikddhettek tovabb. Az intézményi tanacs a karoknénatartasi és tikodési
koltségeik fedezésére az intézményi normativa radh.%-at kellett, hogy biztositsa. A
feladatuk elldtdsdhoz kapcsoldédd bevételeik fadatilloan rendelkezhettek. Az addssagok
tekintetében a térvény ugy intézkedett, hogy aljmjentézmeénynél 2000. januar 1-jetl
keletkezett addssdg és kotelezettségvallalas atGogimtézményben az adott gazdasagi
egyseéget terhelje. A jogutdd intézmeényeknek birogsik kellett, hogy az 1999/2000-ben
felvett hallgatdék tanulmanyaikat abban a képzégbltathassak, amelyet megkezdtek.

Az integraciés miatt moédositasokat kellett vegretmj az 1993. évi fetoktatasi
torvényen. (Ezekdl azonban csak a legfontosabbakat emeljuk ki.)ifgktikoltta tette tdbbek
kozott az a tény, hogy olyan integréiskolat is létrehoztak, amely csak egy tudomanyagba
folytat képzést. Az () helyzethez kellett idomitanszékhelyen kivili képzés feltételeit is. Le
kellett sz6gezni, hogy egyeteidkolai kar is nikddhet, €s meg kellett valtoztatni a vézet
beosztasok elnevezésésigkolai rektori cim bevezetése). Modositasra keadlintézmeényi
tanacs hataskore és Osszetétele, valamint szamdéskaz egyetembiskolai tanarok és
vezetk megbizasa korul. Ezt ésorban a kordbban nem |ételzeosztasok (karisfgazgatd
és biskolai rektor) indokoltak. Némileg valtozott aztatédsi miniszter, a MAB és az FTT
jogkdre is. Bvilt a tudomanyteriletek kore a hitéleti képzéssésl kitizték a székhelyen
kivuli képzés akkreditalasanak hataridejéet 200@iugl 30-ra. Ugyaneddig kell teljesiteniik az
intézmeényeknek Gkodésuk torvényben lefektetett kovetelményeit.

A torvény végul rendelkezett arrdl, hogy az OM kélvetesében kilonitsenek el forrast
a jogutdd intézmények tartalmi és szervezeti fejesthez, valamint a félsktatasi
fejlesztési programban meghatarozott feladatoks@gséhez.

Az integréciot megebzé egyuttmiikbdési formak

Az 1990-es évek elején szamos kezdeményezés tomédrményi egyuttiikddésre.
Problémat jelentett azonban a térvényes hatt@stéljanya. A helyi torekvések tamogatasara
ezért 1992 februarjdban Fétktatas-fejlesztési Tarcakdzi Vegyes Bizottsdg wdtak
amelyben a Magyar Rektori Konferencia, @skolai Fdigazgatoi Konferencia, az Orszagos
Fel$oktatasi Erdekvédelmi Szovetségek, az MTA, a szalgxtiériumok, a PM és az MKM
képviseltette magat. A bizottsdg a torténelmi haggoyaiban fellelhét universitasok
Ujjaszervezése ésiskolai tarsuldsok alakitasa érdekében javaslatagotdolgozott ki “A
magyar fel§oktatas fejlesztése 2000-ig” cimmel. Ennek megv&léat 3-5 évben jeldlte
meg. A fejlesztési javaslatokban hat un. tudomaysemi universitas (Budapesten Kett
Szegeden, Debrecenben, Pécsett és Miskolcon), hanorszakegyetemi universitas (Agrar
Universitas (Gododl), a veszprémi és a soproni universitas) és nyiskdlai szovetség (a
Budapesti Polytechnicum, a Budapesti Gazdasagskblak Szovetsége, valamint a
nyiregyhézi, a gyri, a kecskeméti, a székesfehérvari, a szolnoka é&xzarvasi székhdly
szOvetség) szerepelt. Az un. specidlis (katonaih&g, miszaki) Biskolak szamara 6nalld
fejlesztési, modernizaciés utat dolgoztak ki. Avdroscentrikussag oldasara két nagy
szervepdés kialakitasat lattak indokoltnak: a Kelet-Magyaragi Egyetemi ésdkskolai
Szdbvetséget és a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem &&ié.

Az egyik legkorabbi a szegedi kezdeményezés vadg P90 februarjaban felallitottak a
Szegedi Feboktatdsi Tanacsot, amelynek a feladata a széts@gplinegsziintetése, az



0sszehangolas volt, de inkabb csakkészit funkciokat latott el. Az els tényleges
tarsulasnak az 1991 juniusaban felallitott Debretémiversitas tekinthét Ezt hasonldak
kovették Pécsett, Miskolcon, Szegeden, Budapektecskeméten és Nyiregyhazan. Ezek a
szerveddések kiulonbdz néven jottek létre. Hasznalatos volt a szovetdégvezés (pl.
Miskolci Egyetemi SzoOvetség vagy Agraregyetemek kestatdintézetek Szovetsege
(Godolb), de az egyeslilés, egyesulet név is (pl. Kecskdriigkolai és Kutatasi Egyesiilés
vagy Nyiregyhazi 6iskolai Egyesulet). Egyetemeknél azonban altalabanuniversitas
kifejezéssel talalkozhattunk: Szegedi Universitagydsiulés, Debreceni Universitas
Egyesilés, Janus Pannonius Universitas. Ezeknekinkentes, autondm intézmények —
koztik olykor kutatdintézetek — konszenzusan atapidirsulasoknak a tavlati célja az
egységes egyetem kimunkalasa volt, ezaltal pedigzaetkdzi normaknak megfeteleurdpai
|éptéki, egységes egyetemi szervezet kialakitdsa volt.elerérdekében képzési formak
inditasat, az athallgatas é€s az atoktatas debgeinek a megteremtését, valamint a k6zos
infrastrukturalis hattér kialakitaséat terveztékm&gvaldsulas azonban gyakorlatilag kimertlt
a javaslatok elkészitésénstSolykor, mint Debrecen vagy Nyiregyhaza esetémkieen is
inkdbb az intézmény onfejlesztése allt a kozépmontks nem az egylttikodés lehdiségei.
Talan a legtébb kezdeményezés a pécsi universgashez t6iz6dott, ahol Uj koordinacios
testilletek (pl. az Universitas Innovéaciés Irodajeléozasara is sor kerdlt.

1992-ben jegyezték be a Budapesti Politechnikunetnegeb szovetséget. Az 6t alapitd
intézményhez (Banki Donéat #dzaki Fiskola, Bolyai Janos Katonai #dzaki Fiskola,
Kando Kalman Mszaki Fiskola, Konnyiipari Miszaki Biskola, Ybl Miklos Miszaki
Foiskola) kégbb tovabbi keti csatlakozott (Gabor Dénesiiskaki Informatikai Biskola,
szentendrei Kossuth Lajos Katonaiidzaki Fiskola). A megalakulasnal fontos szempontot
jatszott az el FEFA pélyazat meghirdetése. K6z6s hasznalati ggieé allitottak fel, és
egy Uj kozos szakot is inditottak. Szorosabb egyikbdés azonban nem alakult'Ri.

Szamos kezdeményezédehetne azonban még beszamolni. 1992-ben pé&d8obroni
Erdészeti és Faipari Egyetem, valamint a BerzsPdyiiel Tanarképz Foiskola létrehozta a
Nyugat-magyarorszagi Egyetemi Regionalis SzoOvetsémmelyhez k&b csatlakozott a
PATE Mosonmagyarévari Kara.A K6zép-Magyarorszagi Egyetemi ésiskolai Egyesiilet
1995-ben sziletett meg a GoddlAgrartudomanyi Egyetem, a Jaszberényi Tanitoképz
Foiskola, a Kertészeti és Elelmiszeripari EgyetemJawdnt a Zsambéki Katolikus
Tanarkép# Foiskola részvételével. Az Egyesulet &Bb kibsvilt a szolnoki Kereskedelmi és
Gazdasagi éiskolaval, valamint az egri Eszterhazy Karoly T&épzd Foiskolaval, és
felvette a Kozép-Magyarorszagi Egyetemi Szovetséevetrl® Ezek a kiilonbog
egyuttmikddések nem bizonyultak mindig tartésnak, de ad@gy tekintve az integracioban
ezek a spontan kezdeményezeések valdsultak meg.

Néhany intézmény még a torvény meghozataléit ebnként raszanta magét az
O0sszeolvadasra. Pécsett 1990-re vezétheissza a kezdeményezések, amikor a Janus
Pannonius Tudomany (JPTE), a Pollack MihaliyslZbki Biskola és a Pécsi Orvostudomanyi
Egyetem (POTE) létrehozta a Pécsi Universitas Hdgss amely mar ekkor az egységes
egyetem megteremtését jeldlte ki célul. Agbéli két intézmény egyesulése 1995. junius 1-
jén létrejott: a Pollack a JPTE egyik karjava alblt. A Pollack kihelyezett bajai tagozata
azonban nem csatlakozott, hanem 1996 nyaran ancspglabajai Eotvos Jozsef Tanitok&pz
Fiskolaval tarsult létrehozva az Eétvos Jozseskolat™

° Daréczi, Venter 1995, 12-16.
19| egat 1996, 6-7.

1 pysztay 1997, 11.

2 MF Miihely ... 1998, 16-17.
13 Riba 1999a, 76-77.



Az integracié megitélése, javaslatok

A szakirodalom alapjan egyértelen azt a megallapitast tehetjuk, hogy az integracio
végrehajtasat a szakmai korokben elfogadtadt szikségesnek vélték. A Magyar
Feloktatasban tanulmanyok sora foglalkozott a témaliblés Sandor elssorban az
egyetem és diskolak egyestlésének kérdésével foglalkozott, mala ennek kapcsan a
képzési szerkezet kialakitasaval.

Barakonyi Kéroly szintén azok kozé tartozott, akikikségesnek tartottak az integraciot.
S6t megleheaisen élesen fogalmazott: “Az integracid6 megvaléaitak halogatasa,
almegoldasok lehévé tétele csak tovabb mélyiti a magyar delgatast fenyegétvalsag
veszélyét*® Mellette sz6l a torténelmi hagyomany, de edjffdtényszer - hiszen az
allamhaztartas reformja hatékonyabb deldatast kovetel -, de egyben divat is — vélte
Barakonyi. Tanulmanyaiban a kari integraciot taadtivanatosnak. Tobb megoldasi format
is felvazolt: az els tanulmanyaban négy, a masodikban pedig ezt fivmanfiirom szervezeti
format’® Ezek az univerzitas, az egy varosban §léintézményekben létrejév
tarsulds/szovetség, a regionalis (multicampus) tegye az integralt (tdbbkard) egyetem,
Mindegyik szerve&dés esetén megvizsgalta annakéngeit és héatranyait. Vegul
mindkettben ugyanarra a szovetkeztetésre jutott: “az iatgrcéljait azazonos varosban
miikddé tobbkardintegralt intézmény valdsitja meg leginkadb.”

Freny0 V. Laszl6 1996-ban szakirodalmi tanulmanytaiz integraciorol, amelyben
Barakonyi gondolatait is felhasznalta. A sZeez integraciét hatékony eszkdznek tartotta,
amely — vélte - a modernizaciés folyamat hajtéergjeet. Korvonalazta az atalakitas
legfontosabb céljait, majd két szervezeti formabdeillt) elemzett: az egyetemisigkolai)
szOvetséget, valamint az integralt, kari tagozodéptetemet. Végul megoldasi javaslatokat
vazolt fel, alahlzva az anyagi feltételek biztasitéak szikségessédbt.

A felséoktatasi torvény 1996. évi modositasahawzdft észrevételeket Pruberger Tamas.
Hianyolta a bels karok és szakok szerint tagozodas atrebdiezere vonatkozo
iranymutatast. Ugy tapasztalta, hogy az egy helygkods azonos szitit felssoktatasi
intézmeények nem hajlandok egymassal egyesulni,rhdmesik a lehetséges kibuvokat. Az
dsszevonasoknal — az elhelyezkedés mellett — ak&st tobb szini felssoktatas egy
intézményrendszeren beluli megvalositas lehet sastp vélte. Ova intett a tul nagy
egyetemek létrehozasatsl.

Ladanyi Andor a 1997-ben Magyar Rektatdsban megjelent tanulmanyafian
hosszasan sorolta azokat a pozitivumokat, amelyek iategracio eredményes
megvalosulasaval jarnanak. Elismerte, hogy az iateg fontos eszkoze a félsktatas
modernizacidjanak, és Ova intett mindenkit att@gy célnak tekintse. Javasolta, hogy az
oktatdi, hallgatoi aggodalmak eloszlatasa érdekejetantiségeit, ednyeit szélesebb kérben
hozzak nyilvanossagra. Az aggodalmak kozul — nmeéggyakoribbat - kiemelte azt, hogy a
kisebb intézmények az integralt egységben hatrajos helyzetbe kertlnének a
nagyobbakkal szemben. Ugy gondolta, hogy a ferésakt eloszlatasahoz sziikséges
megteremteni a karok onallésaganak jogi garanchitfelssoktatasi torvényt modositva

1 1lyés 1996, 8-10.

!> Barakonyi 1996b, 1280.

161996 elején a Magyar Félsktatasban jelent meg irasa, az év végén pediggyand udomanyban.
" Barakonyi 1996b, 1279.

8 Freny6 1996, 9-14.

% pruberger 1997, 15-16.

2 Ladanyi 1997, 12.



részletesen meg kell hatarozni a fakultasok hatéskbiztositani kell énallosagukat mind
oktatasi, mind kutatasi, mind személyi kérdésekbengd pedig gazdasagi Ugyekben. Ladanyi
agy veéli, hogy “az egy varosban, illetve néhanytlese egymashoz koézeli varosokban
mikodé intézmények szervezeti egyesitését célszeregvaldsitani®® A kovetked
intézmeények megvalositasat tartja kivanatosnak:

* Debreceni (kelet-magyarorszagi) regionadlis egyetehhajdu-Bihar megye és
Nyiregyhaza allami fetoktatasi intézmeényei, illetve intézményi részlegei

e Szegedi (dél-alféldi) regionalis egyetem: Csongndggye allami felsoktatasi
intézményei és intézményrészlegei

» Miskolci (észak-magyarorszagi) regionalis egyetemskolci, egri, sarospataki allami
fels6oktatasi intézmeények

» Pécsi (dél-dunantuli) regionalis egyetem: pécspokaari, szekszardi, valamint a Zala
megyei allami fel§oktatasi intézmények, illetve intézmeényi részlegek

* Nyugat-magyarorszagi regionalis egyetem: sopronisésmbathelyi felsoktatasi
intézmeények, valamint a Pannon Agrartudomanyi Egypetmosonmagyarovari
Mezégazdasagtudomanyi Kara

»  Gyoéri integralt Biskola

» Kecskeméti integraltiskola

» Békés megyei integraléiskola

+ ASOTE, a HIETE, az MTE (és az Allatorvosi Egyetem)

« GATE, a KEE (és az Allatorvosi Egyetem)

» A budapesti pedagégusképintegracioja az ELTE-be

* A budapesti miszaki Hiskolak szervezeti egyesitése

Ladanyi tamogatta volna a kutatasi és oktatasi wgyikodések efisitése érdekében a
kutatdintézetek és a félsktatasi intézmeények tarsulasat is, de egyes dsatek
integraciojukat is lehetségesnek tartotta volna.lfdddi példdk é€s megvalosult hazai
atszervezések alapjan ugy latja, hogy az integiéaidarom év alatt kilonésebb nehézségek
nélkil megvaldsithat6 lenne, mégpedig az esetdistiftben — a szévetséggé alakulas nélkul
— a teljes integracit’

Elesen kritizalta az integraciés folyamatot Puszfi@ynos. Hianyolta a felektatasi
koncepciodt, a tudatos kdzponti iranyitast. Azt sgpalta, hogy “az integraciot az intézmeények
oldalar6l mindenki ugy értelmezi, ahogy pillanatréfidekeinek a leginkdbb megfelel, a
felsboktatas iranyitdsa pedig kullog az események utdamz-intézményi autonomiara
hivatkozva meg sem kisérli, hogy beavatkozzon @mésyek menetébé> Ramutatott a
magyar fel§oktatasi intézményhalézat egyenetlen eloszlasérazeékségesnek itélte ennek
megvaltoztatdsat. Szerinte azonban eddig csakegidtiok jottek létre, a tényleges
integraci6 pedig lehetetlennek tartotta.

Az integracidnak a kutatasra val6 varhato pozititdbardl irt Patkds Andrés. Véleménye
szerint az integracio kidolgozott forgatbkonyvenyias, nincs tekintettel a félsktatasi elit
helyzetértekelésére, ami megkertlhetetlen, és eggbdantegraciés folyamat keillapota.

A felsoktatasi oktatbi-kutatéi kozosség az integracibenyomasa alapjan — az oktatas és a
kutatas szabadsaganak torvényben deklaralt joga bHtO, tisztan szervezeti atalakitasaként
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22o. 12-13.

2 pusztay 1997, 10.
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éli meg. Az egyetemi vezik csak azeért fogadjak el az integraciot, mert igmélnek
tobblettamogatast.

Jol korvonalazhaté az egyetemigkolai szféra integracioval kapcsolatos véleménye
azon a tanacskozason, amelyet “MEHdly az Oktataskutatd Intézetben” cimmel 1998 elejé
rendeztek. Az alabbiakban a felszolalasokban kidsiesodo problémakat, kérvonalazédo
javaslatokat 6sszegezzik. Az integracio két legesénegvaldsulasi utjat Hrubos Ildiko igy
foglalta 6ssze: “Az egyik szerint az Orszadjgg mint tulajdonos térvényben vonja dssze az
egyetemeket, éketesen kidolgozott koncepcié alapjan, amelyet avé&itt szervezetek
igyekeznek elfogadtatni a szeréitel. A masik megoldas az egyetemekre bizza az
integraciot, mintegy spontan, és igy hosszadalnasttyamatként kezelve azt, de
megtamogatva pénziigyi 6sztonzésselMajd igy folytatta: “Most viszont meglehisten
ellentmondasos helyzetet talalunk, hiszen a torv@nyntézményekre bizza a dontést, de
rendkivul rovid hatariét szab a megvalositasra, és igedsejogi és anyagi kényszert
alkalmaz.?” A résztvevk tdbbsége a méasodik Ut mellett sz6lt. Megegyeatshan, hogy az
integraciot egy spontan szervezeti folyamatnak kedgebznie, azonban elvartak (volna) a
allamtdél, hogy az elveket meghatarozza, orszagmdiszgységes koncepciot alakitson ki,
hogy kiszabott mederbe terelje a kezdeményezés@ericzir Andras a FEFA akkori
ugyvezed elndke ezzel 6sszhangban fogalmazott: “... az iAmgrmegvaldsitasdban nem
sikertlt eljutnunk egy olyan pontig, ahol ez egyzléntartott, és megfetelelvek altal
irAnyitottan és tervezetten kezelt folyamat lerfifeTtbb felszélalasban felmeriilt (példaul
Barakonyi Karolynal vagy Balogh Arpadnal) hogy aregracié megvalositasastl- hiszen
ennek a feldoktatasi reform egészébe kell illeszkednie -, dleke donteni, hogy a magyar
felsboktatas dualis vagy linearis szerkdzdegyen-e. Szamos eészreveétel vonatkozott a
Vildgbank tevékenységére. A legfontosabb probléalialaban abban lattak, hogy a
vilagbanki kdvetelményrendszert nem Ultették gbecilis magyarorszagi helyzetre (Balogh
Arpad, Dovala Marta). Biraltak — tobbek kozott palyazatok elbirdlasanak maodjat is (Fésus
Laszl6). Azok az intézmények (igy a kecskeméti vagylebreceni szovetségek tagjai),
amelyek elhataroztdk magukat az integracio melleisszu évek ékészi® munkaja volt
magottik, nemcsak a kormanytdél vartak el hatarabdbttpolitikat, hanem éretlenkedve alltak
a vilagbanki program csuszasatelis. Visszalépésnek fogtak fel emellett az 19646
torvény rendelkezéseit. (Azéeerjesztéshez képest elfogadott mddositas (a lest idatarid)
beiktatasa tobbek ellenérzését is kivaltotta (Hsulldiko, Fésls Laszl0).) Szamos mas
problémat is felvetettek a felszolaldk: pl. a pesfEonalis egyetemi vezetés kialakitasanak, a
satelit-intézmények jogi statuszanak kérdéséstb.

Kilon kell emliteni a feléls egyetemi, diskolai vezebk integracioval kapcsolatos
véleményét. A JATE rektora annak a kifogasanak talahgot, hogy fogalmilag nem
tisztdzott pontosan, milyen tipusu integraciokarakk megvalésitani. Van, ahol a foldrajzi
adottsag kinalja az integraciét (Debrecen, Péceg&d) — vélte -, létezik azonban egy
szétszort intézménycsoport is, és kiulon kell faglahi Budapest kérdésével. Nézete szerint
nem a szervezetnek kell lennie & télnak, hanem az U] kihivasoknak megtelel
tevékenységvonulatot kell kialakitani, s ennek\ekenységsorozatnak aikvdéséhez kell
felépiteni az optimalis szervezet®tz intézmények — ez derill ki a Mészaros Imre kétei
interjukbol — varakozassal néztek az integracio elé

% patkds 1998, 22.
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Szikség van-e az integraciora?

A felsboktatas szilkségességeét altaldban szakmai és pérmkiogkal szoktak magyarazni.
Szakmai dinyként emlegetik tbbbek kdzott a nagyobb intézmknyealmasabb képzési
lehetségét, a takarékossagra pedig az azonos funkd&it edgységek — adminisztracio,
konyvtar, kollégiumok — és az eszkdzpark 6sszevwhésdl leheiséget’ Az integracionak
egyik célja az volt, hogy megkdnnyebbitse az inszplinaris szakok inditasat, hogy
lehettvé valjék a szorosabb egyittkbdésre nemcsak a képzésben, a kutatdsban és a
palyazatokban. A mai vilag ugyanis megkoveteli a ltimuilletve interdiszciplinaris
megkotelezettséget. A nagyobb egyetemek nagyobkkéndényesitési lehitéggel is
rendelkeznének, mind a kulféldi, mind a belféldipkaolatokban. Az apré intézmények
ellenben érzékenyek egy-egy szakterllet konjunksurdelyzetére, oktati karuk Kkicsi,
képzési kinalatuk $ik.>?

Az Oktatasi Minisztérium az integraciés torvénybtetjesztésében kdorilhatarolta az

integracioval elérni kivantbb célokat:

*  “Aképzési kinalat ndvelése és az oktatas szinaoiaél emelése, kilonos tekintettel a
munkaeépiac, a gazdasag és a tudomany valtozé igényeagihkabb megfelél
rugalmas valtozo képzeési szerkezet kialakitas.

* A szellemi ebforrasok egyesitése a nemzetkozi szimtulti- és interdiszciplinaris
kutat6-fejleszb tevékenység érdekében.

* Raciondlis intézményi struktira, szakmai, gazdasé@nyitdas és hatékonyabb
gazdasagosabb intézmeényikiodés, lzemeltetés megvaldsitasa.

» A felséoktatasi intézmeényeknek a regionalis fejlesztéd&ibs szellemi kell valniuk,
tekintettel a feldttoktatasi, az EU csatlakozas miatt elkertlhetetfgsadalomépitési
€s a gazdasagi-fejlesztési feladataikra is.

* A tehetséggondozads megsitése, egyrésér a tobbiranyl, egyidé] képzés
megkdnnyitésével, masrédkza doktori iskolak a jo& innovativ, alkotd értelmisége
nevelésének, valamint a kutato-fejlésmunkanak a fetgoktatasi intézmeényekben
megjeled szellemi niihelyei.

* Az intézmények stabilitasanak novelése azaltalyregudomanyagak sokasaganak
megjelenése ugyanabban a szervezetben kevésbéaresat kiszolgaltatottakka a
gazdasag és a piac gyors valtozasaival szembdekiatettel arra, hogy a kilénb®z
tudomanyterileteken a szellemisferrasok kiépitéséhez jellegzetesen két évtizedre
van szikség, és ezért a pillanatnyi piac, bar niéghed lehet a tovabbképzés és
felnéttoktatas esetében, semmiképpen nem lehetédtaniyedje a fel$oktatas
szerkezete kialakithsanak — segit éssrergazdalkodni tarsadalmunk szellemi
eréforrasaival.

» A felsoktatas teljesitményorientalt, néseget tAmogaté normativ finanszirozasnak,
az intézmények atlathatd és kiegyensulyozott gamdakanak a bevezetése, a
gazdalkodasi kotottségek megfontolandd oldasa thellezzel lehdiség nyilik
felelés, hosszu tavu intézmeénypolitika kimunkalasaraghaty fejlesztésekre, mivel
az intézmények biztosak lehetnek, hogy éssitrseik nem vezetnek tdmogatésuk
csokkentéséhez.

» Az intellektudlis és infrastrukturdlis kapacitadaitékony kihasznalasa, a felesleges
parhuzamossagok felszamolasa és agéni parhuzamos fejlesztésének elkerilése.

*! Riba 1999a, 76.
%2 Elsterjesztés 1999, 1. Hasonl6 céliziésekkel talalkozhatunk a szakirodalomban is: LaidB@97, 12 vagy
Barakonyi 1996, 11.
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« A Kormany oktatas-, tudomany- és (attételesen) kydbtikdjanak kormanyzas-
technikailag is hatékony végrehajtasa, tekintedtelegyes (pl. agrar, egészségigy)
agazatok feladatellatasara 7s.”

A végs cél nagy Aaltaldnossagban roviden igy fogalmazhatn: a fel§oktatas
fejlédése, modernizacioja, hatékonyikiidese.

Az integracié megvalésulasa

Az integrécios folyamat 1998 végén gyorsult fek@méanyzat koncepciét dolgozott ki, majd
az intézmeényekkel torténegyeztetést kovéen az Oktatasi Minisztérium térvényjavaslatot
nyujtott be, amelyet 1999 nyaran fogadott el azz@ygyilés. A dontéshozatalban két
szempont jatszott szerepet. Az 1998-ban megvathskaiomanyzat hatarozottabban kiallt az
integracio mellett, masrészt két okbdl kifolyolag mintegy kényszeritve volt erre. A
fels6oktatasi torvéeny 1996. évi médositasa 1998. deceBib&vel hatalyon kivil helyezte a
felsboktatasi intézmények felsorolasardl szold mellddtletés 1998 végén jartak le a
marciusban megkotott Vilagbanki Kélcsdnegyezmeénrkggdcsolatos integraciot ddeszit
intézményfejlesztési tervek hataridejetis.

A felséoktatasi intézmények integracidjarél szoldé kormatghozat 1998-ban szlletett
meg. Az Oktatési Minisztérium (OM) ez év decemberéimtegracios tervet tett kozzé, amely
tartalmazta a kialakitandd intézményeket. A midigatn elképzelésél az egyetemek-
foiskoldk 1999. januar 15-ig mondhattak véleménytmiiszter eltokélten nyilatkozott az
integracio  veégrehajtasarél: “A  mi integracios elkéjgsink egyiranyd utca: az
intézményeknek mar nincs visszalt.” — nyilatkoZakorni Zoltan oktatasi minisztét.Az
érintett intézmények kisebb valtozasokat még esikéttek, de a kormanyzat februar végéig
mindenképpen a kormany elé akarta vinni a kérdégfgossa valt, hogy az integracié
végrehajtasahoz elengedhetetlen lesz a&dktatasi torvény modositasa. Az oktatasi tarca
altal kidolgozott integraciés alapelvek szerint @yet kormanyhatarozatban is kiadfjka
vidéki és a budapesti intézmények mas-mas alaperve#idnének at: mig adébarosi
egyetemekdiskolak esetében — a Budapesti Tudomanyegyetentekduel — a szakmai
kozelség volt ad szempont, addig a vidékieknél az egy varos-egzmeny elv volt a doat
A felligyeletet az intézmények nagy tobbségenél leizl&na el, egyedil a katonai egyetem
és a Rendrtiszti Fdiskola tartozna mas tarcahoz: a Honvédelmi és adgyetinisztériumhoz.
(Késsbb azonban vita targyat képezte az agrarintézmémyeitartozasa.)

A tervnek néhany bizonytalan pontja is volt. Kéetésgolt példaul az ELTE helyzete.
A minisztérium és az egyetem is kivanatosnak tartotolna a Budapesti
Kbzgazdasdgtudomanyi Egyetem integréldsat, ez amondutasitotta, hogy a
Budapesti Tudomanyegyetem karava valjon az Allanggtasi Biskolaval egyiitt. A
Budapesti Pedagdgiaiolkola egyesitette volna az ELTE Tanark&pgzoiskolai
Karat, a Barczi Gusztav Gyogypedagogidiiskolat és a Budapesti Tanitoképz
Intézetet. Vitak dvezték a létesiténdannon Egyetemet is. Problémat jelentett, hogy a
tervek nem széltak az egyetemek 8sKolak kihelyezett tagozatairdl, holott ezek
Ujabb varosi intézmények kialakitasat tették vadtetive (pl. Gybrott).

¥ Elsterjesztés 1999, 3.

¥ Elsterjesztés 199, 2.

% Riba 1998, 134.

% A Kormany 1157/1998. (XII. 9.) Korm hatarozata.
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Az intézmények j6 része a javaslatban autondmigjanagsértését latta. A Rektori
Konferencia le is szégezte, hogy az integracioegyetemek autonémigjanak tiszteletben
tartasaval kell megvalésitatiigs sérelmezte, hogy nem vehetett részt a tenlgddasaban
(ennek néhany pontjaval nem is értett egyet). A BiiEkodott a Budapesti Egyetembe valo
olvasztasa alol, és folyamatosan amellett lobhitmityy csak az Allamigazgatasiskolaval
kellien egyesilnie. A legnagyobb ellendllast azosivés az agaregyetemek mutattak.
El6bbiek sérelmezték, hogy a (SOTE kivételével) mimyaéan karra “degradalédnak”,
valamint nehezményezték, hogy néhanyuktdl elcsakolagészséglgyisiskolai karukat.
Ezért arra az allaspontra helyezkedtek, hogy Igdfel egy lazabb, szovetségi siint
integraciot tamogatnanak, de semmiképpen nem &kadarosan integralodni. Még az is
felvetodott, hogy esetleg visszatérnének az Egészségugyisierium felligyelete ala.
Hasonlo terveket fontolgatott néhany agraregyedkia Foldniivelési és Vidékfejlesztési
Minisztérium iranyitasat lattak volna szivesebBen.

A beérkezett javaslatok alapjan a decemberi teti@meogatasa az intézmények régkér
mintegy 80 %-o0s volt. A vélemények figyelembe vétel és szaké&ik bevonasaval ezért az
oktatasi tarca februar elején a decemberi terv tpbhton modositott valtozatat hozta
nyilvanossagra. Tovabbra sem volt azonban eldohtwvgy mi legyen az egyetemebigkolak
altal az integrélt intézményekbe bevitt vagyon @elesség sorsa. (Felmerilt az az elképzelés
is, hogy ahogy a bankokat konszolidalta az allanostmmegtehetné ezt az eladdsodott
felsboktatasi intézményekkel. Ez a remény azonban ndédswameg.)

Az Ujabb terv is vitak sorat valtotta ki. A tarceemére vetették, hogy szakmailag teljesen
heterogén intézmények kialakitdsat szorgalmazzazehi 8képp egyes integralandd
foiskolaknal csak minimalis kapcsolodasi pontok MaltA tervben tovabbra is maradtak
problémas pontok: igy a kordbban mar emlitett PanBgyetem és a Tessedik Samuel
Foiskola székhelyének kérdése, valamint a nyiregyhamzmeények jo#je. Noha a
minisztérium szivesen latta volna a tovabbiakbaunadapesti ériasegyetemet (amely az Ujabb
verzio szerint mar az ELTE nevet viselte volna) aettrekvésiik a BKE ellenallasan lassan
végervéenyesen megbukott. A budape&iskolai konglomeratum sorsa még mindig neéit d
el végérvényesen. A tervben tovabbra is a Budapestagogiai &iskola maradt benne, de
ennek elképzelt tagjai inkabb az ELTE-vel val6uss mellett igyekezték megépni a tarca
irAnyitoit. Tovabbra is a legnagyobb ellenalldsbamsi és az agraregyetemek fejtették ki. A
feliigyelet kérdése sem kerillt le a napiréhddgyan Gogl Arpad egészségiigyi miniszterrel
Pokorni Zoltdn hamar megegyezett, de Torgyan Jéeggfideig kitartott az intézmények
atvétele mellett, akik it a lépésil elsdsorban pénzigyi helyzetik javulasat vartak. Az
orvosi egyetemek vezihek tobbsége egyértelren elsietettnek tartotta az integraciot.
Muszbek Laszldé, a DOTE akkori rektora ugy véltegyhaz egyetemi klinikdkon folyo
betegellat6 munka finanszirozasi hattere nincs ele§én rendezve. Szerinte az
infrastruktdrara a feligyeletet ellatd minisztériumem fordit elég gondot, és biztositani
kellene, hogy a betegellatas bevételeit az intéyeiéhilon kezelhessék, egyébként a pénzek
sorsa bizonytalan lenne. Kérdéses volt az is, taagintegracio esetén ki legyen a féteh
betegellatasért. Mindezért az orvosegyetemek t@ebs@vabbra is a szbdvetségi rendszert
tartotta megfel@nek

A marcius elején hozott korméanyhatéarozat pontotaeitdk végére. Dontés szlletett a
Pannon Agrartudomanyi Egyetem Ugyében: az egyeteemhtegraljak, karjait haromfelé
csatoljak, Kaposvarott pedig egyetemet hoznak.l€tokorni Zoltdn maga nem értett egyet
ezzel a megoldassal, de a keszthelyi Georgicontészdidvozolte a dontést, mely a régi

37 Uo. 134-136.
% Riba 1999a, 77-78.
% Riba 1999b, 103-106.
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veszprémi kapcsolatok fenntartasat jelentettedlEll budapesti intézmények sorsa is, sem a
nagy egyetem, sem a nagy tanitokéfiiskola terve nem valdsult meg. A valéban heterogén
intézménnyé valé Goddli Egyetembe olvadd Kertészeti és Elelmiszeripariyefgm
nehezményezte a Godiilkozpont elfogadasat. Ertetlenkedést valtott kéglegesitett terv a
gyéri intézmeényekdl: itt nem egyesiilne a két helhybigkola, hanem az Apaczai Csere Janos
Tanitoképsd Foiskolat a Nyugat-Magyarorszagi Egyetemhez csatolmdékorni Zoltan
oktatasi miniszter, akinek a véleménye szerint csalszilkséges kompromisszumokat
valositottak meg, igy nyilatkozott: “A legjobb ters annyit ér, amennyit megvaldsitanak
belble, s a mostani modositasokat még szakmailag elfega arnak tartom az
integracioért.*

A kormanyhatarozat az 1999 juniusaban elfogaddgtdé&tatasi integracios térvényben
emelkedett torvényére. A torvény értelmében az integracionak 2000ujarl-jével meg
kellett valdsulnia. 2000-et azonban csak atmersetieadnek tekintették, amely disorban a
szervezeti Osszeolvadasra szolgalosgbr is ki kellett alakitani a jovefidintézmeények
vezetését. A torvény elfogadasa utan ezért medkiétd az egyeztetés az integralt
intézmeények kozott az Upilgazgato, illetve az Uj rektor szemeélyét itlen. Létre kellett hozni
az uj biskolai, illetve egyetemi tanacsokat is. Mindez ke érdekérvényesitharccal jart.

A pénzelosztds szintén kényes kérdésnek bizonyadt.Uj szervezetek felallithsa nem
mindenhol tortént hasonlé elvek alapjan. Ennek alt &z oka, hogy a torvény nem az
egyetemekdiskolak, hanem a karok integraciojara helyezteraghalyt. Pécsett ezért a karok
szama dontotte el, hogy mely intézmény hany hddgpott az ideiglenes egyetemi tanacsban,
ezdltal a JPTE abszolut tobbségi helyzetbe keésltaz () rektornak is a& vezetjiuket
valasztottak. Debrecenben ezzel szemben kompromnigsz megoldas sziletett: itt mind a
négy intézmény érdekeit egyérdranyban igyekeztek figyelembe venni. (A rektmztiséget

is rotacios alapon toltik be.) Ennek viszont at et eredménye, hogy egy nagy létszamu, 76
fét magaba tomotvezebi testllet jott Iétre. Az orvos- és az agaregyet@henegnyerésert
az integracios torvénybe belekerilt, hogy az Ujetgyeken belll az 6nallésagukat részben
megtartva an. centrumokat szervezhetnek. Ezekataklhozhattak Iétre, és étorban azt a
célt szolgdljak, hogy a gyogyitd és az agrartevgkéghez szikséges pénzt elkllonitsék az
egyetemétl. Sulyos problémakeént mertlt fel ezeknek a centkmak a finanszirozasa. Az
OM visszautasitotta, hogy neki kelljen magara Wdilea klinikai felszerelések vaséarlasanak,
az eszkdzbeszerzéseknek a terhét. Az agraregyeteedak arra szamitottak, hogy az FVM-
t6l kapnak majd pénzt a tangazdasagok és tanizemetafedsara. Tobb integracional sulyos
pénzugyi gondokkal kellett szamolni. Egyes intézyedn karok példaul hiannyal léptek be az
egyetembe, ennek finanszirozdsa tehat azokra idt,hakik tarsul szegftek. Azoknal az
egyetemeknél (pl. Debrecenben), ahol tobb kartagttek, a normativa kiesése jelentett
problémat. Az integracio kezdeti fazisa minden anténybl sulyos anyagi aldozatokat
kovetelt, ki kellett alakitani az egységes szan@p@s nyilvantartast, dssze kellett vonni az
adminisztraciés egységeket stb. Ezekhez a feladamlel$sorban a kormanytdl vartak
segitségré!

Az (j integrélt intézményeknek be kellett kuldeaieninisztériumnak az alapito okirat, a
szervezeti és fikbdési szabalyzat és a gazdasagi szabalyzatvalszatat. Az OM ezeket
véleményezte, majd egyezietargyalasokon kidolgoztak a végleges format. Aapab
okiratokat a minisztérium adta ki, a masik két d@pumentumot azonban csak jovahagyta. A
kapcsoldédd intézményi szabalyzatokat az intézmémmrkkészitették el. 200@t ezen
intézmeényi szabalyzatok szerint iranyitjak az egyetket-éiskolakat, megdint a vezei
testuletek ideiglenes jellege.

40 Riba 1999c, 85-91.
“ Riba 1999d, 117-121.

13



Osszegzés

Magyarorszagon a fdisktatasi intézmények integracidja rovidojdtiz esztend alatt jott
létre. A szorosabb intézményi format lehet tevb torvény 1990-ben sziletett, a teljes
szerkezeti egyesulés pedig 2000. januar 1-jénti&betbe. A folyamatot végig hatraltatta a
részletekbe méien kidolgozott koncepcié hianya, elmaradt az elvegfogalmazasa, és ez
bizonytalan helyzetet teremtett. Az intézmeényi ézeszemére vetették, hogy éerban
anyagi megfontolasokbdl, tobbletforrast remélvedgattak az elképzelést. Az egy varosban
fekvo, korabban egy egyetemet alkotd intézmények azqgnbkaldjaban tamogattak az
atalakulast. Az integracio tényleges megvalésulgamban még nem zarult le. A ittt
célok léepésil 1épésre valosithatok meg. Megkéddtt, és azota részben végbe is ment a
kozos kozpontok feléllithsa, az adminisztracié égesitése, karkozi szakokat inditottak,
megszintették a parhuzamossagokat. Az egyesulébazeszamos problémat szilt, nem
lehetett mindent éfe latni. Szinte minden egyetemi vezeszemélyi konfliktusokrdl,
erdekellentétekil beszél. A hallgatok tudnak az integracio teretatél lehebségekél, az
athallgatas, szakok, vagy 6rak felvétele a tarsaltya vald intézményeken, eged ritkan
fordul el. Inkabb a kulturalis életdvilt ki, és gyarapodtak a (k6z6s) sportolasi lébégek.
Sokan vannak viszont olyanok, akik agy érzik, aegracié nem érintbket, nem jutott “le”
hozzajuk.

Az integréci6 meérlegét még nem lehet levonni. Ségksségét kar lenne vitatni,
véleményilnk szerint azonban az egymastdl tavolsfeaiézmenyek - kényszier egyesitése
olyan egységeket teremtett (pl. Nyugat-MagyarorszBgyetem), amelyek esetén az
integracional kifizott célok nem, vagy csak részben é&kedl. Az id5 donti el azt is, hogy
helyes dontés volt-e a folyamatot ennyire felgyarsi (az EU elvarasokra, nemzetkozi
példakra, a finanszirozasi nehézségekre hivatkpxegly pedig egy tobb |lépts integraciot
engedélyezve leh@té tenni, hogy minden intézmény felkésziilhessere@@esiilésre. igy
azonban a 2000. januar elsejei kotélérvényi dontést sokan sokkhatasként érzékelték.
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1. sz. mellékle

Uj felséoktatasi intézményi halozat — tervek és a megvalogs

t

Az OM tervei — Kormanyhatarozat — Torvény
1998. december 1999. februar 1999. junius
Budapesti Mszaki Egyetem | Budapesti  ibkaki ésBudapesti Mszaki €s

D

Gazdasagtudomanyi Egyeter@azdasagtudomanyi Egyetem
Budapesti SemmelweSemmelweis Egyetensemmelweis Egyetem,
Egyetem Budapest Budapest
Haynal Imre Egészség- >>> >>>
tudomanyi Egyetem
Magyar Testnevelési  >>> >>>
Egyetem
Semmelweis >>> >>>
Orvostudomanyi Egyetem
Budapesti Kdzgazdasjdudapesti Kbzgazdasag-

tudomanyi és Allamigazgaté

isudomanyi és Allamigazgat

tudomanyi Egyetem

Egyetem Egyetem
Allamigazgatasi Biskola >>>
Budapesti Koézgazdasag- >>>

Budapesti Tudomanyegyete

m EOtvos Loérand Tudon
egyetem, Budapest

nBiyw0s Lorand Tudoman
egyetem, Budapest

Allamigazgatasi Biskola

Budapesti Kozgazdasdg- - - - ---
tudomanyi Egyetem
Ebtvos Lérand >>> >>>
Tudomany-egyetem
Barczi Guszta >>>
Gyogypeda-gogiai
Tanarkeép# Foiskola
Budapesti  Tanitoképz  >>>
Foiskola
Debreceni Tudomanyegyetegm Debreceni Tudomanyegy®ebreceni Tudomanyegyete
Debreceni >>> >>>
Agrartudomanyi Egyetem
(kivéve a
hodmesdvasarhelyi és ga
szarvasi kart)
Debreceni >>> >> >
Orvostudomanyi Egyetem
Kossuth Lajos Tudomény- >>> >>>
egyetem
Wargha Istvan Pedagoglai > > > >>>

Fdiskola

(Hajdubdszdrmeény)

1Si

m
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Egyetem

Godollsi Egyetem Goddadi Egyetem Szent Istvan

(G6dolb)

Allatorvostudomanyi >> > >>>

Egyetem (Budapest)

Godolli Agrartudomany| >>> >>>

Egyetem (kivéve A

meztdri €s a nyiregyhazi

kart)

Jaszberényi Tanitoképzr >>> >>>

Foiskola

Kertészeti és Elelmiszer- >>> >>>

ipari Egyetem (Budapest

Ybl  Miklos  Miszaki >>> >>>

Foiskola (Budapest)

Miskolci Egyetem

Miskolci Egyetem

Miskolci Egyetem

Comenius  Tanitokegz >>> >>>
Foiskola (Sarospatak)
Miskolci Egyetem (kivéve >>> >>>

a dunaujvarosi kart)

Nyugat-Magyarorszagi
Egyetem (Sopron)

Nyugat-magyarorszagi
Egyetem, Sopron

Nyugat-magyarorszagi
Egyetem, Sopron

Benedek Elek Pedagoglai >>> >>>

Foiskola

Pannon Agrartudomanyi >>> >>>

Egyetem Meé#gazdasag-

tudomanyi Kara (Mosorn)-

magyarovar)

Soproni Egyetem >>> >>>
Apaczai Csere Janps >>>
Tanitokéeps Foiskola
(Gyor)

Pannon Egyetem (Kaposvar) Kaposvari Egyetem KapbBggetem
Csokonai Vitéz Mihaly >>> >>>
Tanitéképd Foiskola
(Kaposvar)

Pannon Agrartudomanyi >>> >>>
Egyetem Allattenyésztési

Kar (Kaposvar)

Pannon Agrartudomanyi -- - ---
Egyetem Georgikon

Mezégazdasagtudomanyi

Kara (Keszthely)

Pécsi Tudomanyegyetem Pécsi Tudomanyegyeten Récsndnyegyetem
llyés Gyula Pedagégiai >>> >>>
Foiskola (Szekszard)

Janus Pannoniys >>> >>>
Tudomany-egyetem
Pécsi Orvostudomanyi >>> >>>
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Egyetem

Szegedi Tudomanyegyetem Szegedi Egyetem Szegadnigy
Debreceni >>> >>>
Agrartudomanyi Egyetem
Mezégazdasagi &iskolai
Kara (H6dmeé-
vasarhely)
Jozsef Attila Tudomany- >>> >> >
egyetem
Juhasz Gyula Tanarképz >>> >>>
Foiskola
Szent-Gyorgyi Albert >>> >>>
Orvostudomanyi Egyetem
Veszprémi Egyetem Veszprémi Egyetem VeszprémeBgyet
Pannon Agrartudomanyi Pannon Agrartudoman
Egyetem Georgikon Egyetem, Keszthel
Mezégazdasag-tudomanyi (kivéve a kaposvari és
Kara (Keszthely) moson-magyarovari kart

Veszprémi Egyetem

Veszprémi Egyetem

Liszt Ferenc Zenefnészet
Egyetem, Budapest

Liszt Ferenc Zeneffrészet
Egyetem, Budapest

Egyetem, Budapest

Magyar Iparmivészet) Magyar Iparmivészet
Egyetem, Budapest Egyetem, Budapest
Magyar Képzmiveészeti Magyar Képzmivészet

Egyetem, Budapest

Szinhadz- és Filminészet
Egyetem, Budapest

Szinhadz- és Filminészet
Egyetem, Budapest

Zrinyi Miklés Nemzetvédelmirinyi Miklds Nemzetvédelmi
Egyetem Egyetem
Bolyai Janos Katonai >>>
Miiszaki Biskola
Zrinyi Miklos >>>
Nemzetvédelmi Egyetem
Berzsenyi Daniel TanarképrBerzsenyi Daniel &iskola, Berzsenyi Daniel &iskola,
Foiskola (Szombathely) Szombathely Szombathely
Budapesti GazdasagBudapesti GazdasagBudapesti Gazdasagi
Fdiskola Fdiskola Fdiskola
Kereskedelmi, >>> >>>
Vendéglaté-ipari es
Idegenforgalmi Biskola
Kulkereskedelmi Biskola >>> >> >
Pénzugyi és Szamviteli >>> >>>
Foiskola
Budapesti Miszaki Fsiskola | Budapesti Mszaki Biskola | Budapesti Mszaki Fiskola
Banki Donat Miszaki >>> >>>
Foiskola
Kand6 Kéalméan Mszaki >>> >>>

Fidiskola
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Kdnnytipari Miiszaki >>> >>>
Foiskola
Budapesti Pedagogiat - - - - -
Foiskola
Barczi Gusztay --- o
Gyodgypeda-gogiai
Tanarkéep# Foiskola
Budapesti  Tanitokégz - - - -
Foiskola
ELTE Tanarképé& --- -

Fdiskolai Kara

Dunaujvéarosi iskola

Dunaujvérosi Biskola

Dunaujvarosi Biskola

Miskolci Egyetem Duna
ujvarosi Fiskolai Kara

>>>

>>>

Ebtvos Jozsefdiskola (Baja)

Ebtvos JozsebiBkola, Baja

Ebtvos JozsebiBkola, Baja

Eszterhazy Karoly Tana
képz Fdiskola (Eger)

rEszterhazy Karoly #&iskola,
Eger

Eszterhazy Karoly &iskola,
Eger

Gyodri Féiskola Széchenyi Istvan dJi8kola,| Széchenyi Istvan dskola,
Gyor Gyor
Apaczai Csere Janps --- ---
Tanitéképd Foiskola
Széchenyi Istvandiskola >>> > > >
Kecskeméti Fiskola Kecskemétidiskola Kecskemétidiskola
Gépipari és >>> >>>
Automatizalasi Mszaki
Foiskola
Kecskeméti Tanitokégz >>> >>>
Foiskola
Kertészeti es >>> >> >
Elelmiszeripari Egyetem

Kertészeti Biskolai Kara

Nyiregyhazi Biskola

Nyiregyhazi Fiskola

Nyiregyhazi giskola

Bessenyei Gyorgy >>> >>>
Tanarképé Foiskola

Debreceni --- -
Orvostudomanyi Egyetem

Egészsegugyi diskolai

Kara

Godolbi Agrartudomany|  >>> >>>

Egyetem Meédgazdaag
Foiskolai Kara

Szolnoki Regionalisdiskola

Szolnoki Biskola

Szolnoki Biskola

GOdolbi Agrartudoméany
Egyetem Meégazdasag
Foiskolai Kara (Me#tur)

s Szolnoki Biskola

Kereskedelmi e
Gazdaséagi fiskola
(Szolnok)

Szolnoki Biskola
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Tessedik Samuel Jdiskola

Tessedik Samuel dkskola,

Tessedik Samuel Jskola,

(Szervas) Szarvas Szarvas
Debreceni Debreceni >>>
Agrartudomanyi Egyetem Agrartudoméanyi Egyetem
Mezégazdasagi &iskolai Mezégazdasagi Viz- €s
Kara Kdrnyezetgazdalkodasi
Foiskolai Kara
Kords Fiskola >>> >> >
(Békéscsaba)
Godolbi Agrartudoméany| >>>
Egyetem Me#gazdasadi
Foiskolai Kara (Me#tur)
Magyar Tancnivészet Magyar Tancnivészet
Fsiskola, Budapest Foiskola, Budapest
Rendirtiszti Foiskola,| Rendrtiszti Féiskola,
Budapest Budapest
Sapientia Szerzetesi
Hittudomanyi Biskola’
Ferences  Hittudomanyi
Foiskola, Budapest
Pannonhalmi Szent

Gellért Biskola

Piarista Hittudomanyi é
Tanarkép# Foiskola,

S

Budapest

Y Az Orszéaggylés elismerte a felsorolt harom szerzeteSiskola atalakitasat és hozzajarult az ezek
jogutddjaként létrejott intézményikddéséhez.
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